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Lausuntopyynto hallituksen esitykseksi eduskunnalle tyottomyysturvan
vhdistelmavakuutusta koskevaksi lainsaadannoksi

Lausunnonantajan lausunto

Yhdistelmavakuutuksen toteuttamistapa

Vastaako mielestianne hallituksen esityksessa ehdotettu tyottémyysturvan yhdistelmavakuutuksen
toteuttamistapa tydelaman ja monimuotoisesti tyollistyvien henkildiden tarpeisiin?

Osittain
Mahdollisuus perusteluihin:

AKI-liitot ry katsoo, ettd uudistus parantaa tyottomyysturvaa niilla henkil6illa, joilla on varmasti seka
palkkatyota ettd yritystoimintaa tai sita vastaavaa tuloa. Uudistus kuitenkin yleisesti ottaen
monimutkaistaa ty6ttomyysturvajarjestelmaa ja lisaa vaarinvakuuttamisen riskid. Uudistus on myds
omiaan heikentdamaan erityisesti apurahansaajan asemaa nykyisesta. Lisaksi uudistus sisaltaa
kilpailuoikeudellisia ongelmia, jotka on syyta ratkoa ennen uudistuksen toteuttamista.

Yhdistelmavakuutuksen kohderyhma ja arvio yhdistelmavakuutuksen
henkilopiiristaYhdistelmavakuutuksen tavoitteena on mahdollistaa monimuotoisesti tyollistyville usean
tyollistymisen tavan yhtaaikainen vakuuttaminen tyottémyysvakuutusjarjestelmassa.
Yhdistelmavakuutuksessa voisi vakuuttaa palkkatyo6td, yritystoimintaa sen muodosta riippumatta,
perhehoitajana toimimista ja tyoskentelyapurahalla tyollistymista.

Yrittdjana itsensa voisi vakuuttaa maatalousyrittdjat, itsensa tyollistdjat ja yksinyrittajat seka
tyonantajayrittajat. Silla, missa oikeudellisessa muodossa yritystoimintaa harjoitetaan, ei olisi merkitysta.
Yhdistelmavakuutus kattaisikin esimerkiksi osakeyhtiomuodossa, avoimessa yhtioss3,
kommandiittiyhtiéssa ja toiminimellad toimimisen. Tama vastaisi nykyista yrittdjan tyé6ttomyysvakuutusta.

Edellytys olisi, etta tyollistyminen on monimuotoista. Monimuotoisuus, eli esimerkiksi palkkatyon ja
yksinyrittdjyyden yhdistaminen, voisi olla rinnakkaista. Tama tarkoittaa, ettd kumpaakin tulonlahdetta
syntyy samoina kalenterikuukausina. Monimuotoisuus voisi muodostua myos kausista. Tama tarkoittaa,
etta joinakin kuukausina voisi muodostua vain toisen tulonldhteen mukaista vakuutetun tulon saantia.
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Yhdistelmavakuutuksen hankkiminen tulisi arvion mukaan mahdolliseksi noin 110 000 monimuotoisesti
tyollistyvalle henkilélle. Tasta joukosta enintdan noin 14 000 henkildlle syntyisi yhdistelmavakuutuksen
myo6tad mahdollisuus tayttaa tyéssdaoloehto ja siirtyd perusturvalta ansioturvan piiriin. Lopuille noin 96 000
henkildlle, jotka jo nyt kerryttavat tai voisivat kerryttad tyottémyyskassan jasenend palkansaajan tai
yrittdjan tyossdoloehtoa, yhdistelmavakuutus tarjoaisi mahdollisuuden vakuuttaa nykyistda suuremman
osuuden tuloista, ja osan kohdalla muutos voisi kannustaa tyottomyyskassassa vakuuttautumiseen.

Yhdistelmadvakuutuksen ottaminen olisi monimuotoisesti tyollistyville vapaaehtoista. Tastd seuraa, ettd
yhdistelmdvakuutus vaikuttaisi tosiasiassa ylla kuvattua pienempaéan joukkoon ihmisia.

Arviota yhdistelmavakuutuksen henkilopiirista on avattu hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1 seka
luonnoksen liitteessa.

Kommenttinne koskien yhdistelmavakuutuksen henkilopiiria:

AKI-liitot ry katsoo, ettd arviot yhdistelmavakuutuksen piiriin kuuluvien henkildiden maarasta ovat
summittaisia ja vaikeatulkintaisia. On mahdollista, kuten muissakin lausunnoissa on esitetty, etta
tyoskentelyapurahan vakuuttaminen yhdistelmavakuutuksella nostaisi vakuutuksen hinnan niin
korkeaksi, ettd hinta tosiallisesti johtaisi vakuutettujen kokonaismaaran viahenemiseen. Tama vaatisi
tarkempia vaikutuksenarvioita.

Yhdistelmavakuutuksen vapaaehtoisuus vakuutetulleSuomessa ansioperusteisen tyottomyysvakuutuksen
edellytyksena on, ettad henkilé kuuluu tyottomyyskassaan. Kuten palkansaajalla ja yrittdjalla, myos
monimuotoisesti tyollistyvallad tyottomyyskassajasenyys yhdistelmavakuutettuna olisi vapaaehtoista, ja
yhdistelmavakuutetuksi pitaisi itse hakea joko tyottoémyyskassaan liityttdessa taikka jasenyyden aikana.
Vapaaehtoisuus koskisi myos sitd, vakuuttaako henkilo kaikki monimuotoisen tyollistymisensa tulot vai
vain osan niistd. Tyottomyyskassan jaseneksi voisi jatkossakin liittya ja jasenena ollessa vakuuttaa itsensa
esimerkiksi vain palkansaajana, vaikka henkil6lla olisi my6s muuta, yhdistelmavakuutuksessa
huomioitavaa tuloa kuten esimerkiksi yritystoiminnasta muodostuvaa vakuutustuloa.

Yhdistelmadvakuutuksen vapaaehtoisuutta on kuvattu muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvuissa
4.1.2 ja 4.1.4.
Kommenttinne koskien yhdistelmdvakuutuksen vapaaehtoisuutta:

AKI-liitot ry katsoo, ettad yhdistelmavakuutuksen pitda olla vapaaehtoinen seka vakuutuksen ottajalle
ettd sen tarjoajalle, kuten muutkin tyottomyysvakuutuksen lajit ovat.

Yhdistelmavakuutuksen ty6ssdaoloehtoEsityksessa ehdotetaan, ettd yhdistelmavakuutetun,
monimuotoisesti ty6llistyvan tyottomyyskassan jasenen ansiopdivaraha voisi jatkossa perustua
palkkatyosta saatavan tulon ja yrittdajan vakuutustulon yhdistelmaan (yhdistelmavakuutetun
tyossdoloehto). Lisaksi yhdistelmdvakuutetun tydossaoloehdossa voitaisiin huomioida perhehoitajan saama
hoitopalkkio ja ty6skentelyapuraha.

Yhdistelmavakuutuksen ty6ssdaoloehtoa kerryttaisi jokainen sellainen kalenterikuukausi, jonka aikana
yhteenlaskettu, huomioitava tulo olisi 930 euroa tai enemman (vuoden 2025 tasossa). Tulorajaa
tarkistettaisiin kuten palkansaajan tyossdaoloehdon tulorajaa tarkistetaan. Tyossdoloehto tayttyisi, kun 28
kuukauden tarkastelujaksolla on koossa yhteensa 12 tyéssdaoloehtoa kerryttavaa kuukautta.
Tarkastelujaksoa voitaisiin pidentda esimerkiksi paatoimisen opiskelun, tyékyvyttomyyden ja
perhevapaan perusteella, kuitenkin enintdan seitsemallad vuodella. Yhdistelmavakuutetun ansiopdivaraha
perustuisi tyossaoloehdossa huomioituihin vakuutettuihin tuloihin.
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Yhdistelmavakuutuksen tydssdaoloehtoa kasitellian muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvussa
4.1.2.
Kommenttinne yhdistelmavakuutuksen tyéssiaoloehdosta:

AKI-liitot ry katsoo, etta yhdistelmavakuutuksen edellytys, ettd 12 kuukauden tyossdoloehdossa
vakuutetulla on oltava seka palkkatuloa etta yritystuloa, on yhdistelmavakuutuksen valmistelun
keskeisin suunnitteluvirhe, joka lisaa vaarinvakuuttamisen riskia merkittavalla tavalla. Jatkossa
kahden erillisen etuuslajin sijaan olisi kolme etuuslajia, joista kassan jasenen tulee valita hanen
tilanteeseensa oikea.

Suurin ongelma esitetyssa uudistuksessa on se, etta yhdistelmavakuutuksen ottanut jaa ilman
tyottomyysturvaa sellaisessa tilanteessa, jossa 12 kuukauden tydssdaoloehtoon sisaltyy joko
ainoastaan palkkatuloa tai ainoastaan yritystuloa. Talléin hanen olisi tilanne etukdateen ennakoiden
tullut osata vaihtaa oikeaan vakuutuslajiin, jotta han olisi oikeutettu ansiosidonnaiseen
tyottdmyyspaivarahaan.

Monimuotoisessa tydelamassa ei ole lainkaan selvaa, etta yksilolla olisi seka palkkatuloa etta
yrittdjatuloa 28 kuukauden tarkastelujakson aikana. Tyypillisia ovat esimerkiksi tilanteet, joissa
henkil6 on vuorotellen palkkaty6ssa ja apurahalla siten, etta palkkatydjakso tai apurahajakso kestaa
yli 28 kuukautta. Tallaisessa tilanteessa yhdistelmavakuutus on soveltuva ainoastaan niille 12
kuukauden jaksoille, joille sijoittuu seka palkkatuloa ettd apurahatuloa. Ottaen huomioon
apurahansaajille tyypillisen tulonmuodostuksen, jossa tulolaji ei valttamatta ole tiedossa kovin
pitkdksi aikaa etukateen, tydssdaoloehto muodostaa palkkatuloa ja apurahatuloa vuorotellen saaville
merkittavan riskin. Koska olisi yksilon vastuulla itse vaihtaa palkkatyon ja apurahakausien pituuksista
riippuen sopivaan vakuutuslajiin, on uudistus omiaan aiheuttamaan tilanteita, joissa yksilGilla on
vadra vakuutus tai joissa uuden vakuutuksen tydssdoloehto ei ole riittavassa madrin tayttynyt
pdivarahan saamiseksi.

AKI-liitot ry katsookin, etta yhdistelmavakuutuksen tydssaoloehtoa on valttamaténta muuttaa siten,
ettd 28 kuukauden tarkastelujaksolla riittaa, ettd vakuutetulla on 12 tydssaoloehtokuukauden aikana
ainakin jompaakumpaa vakuutettavaa tulolajia, joko palkkatuloa tai yritystuloa, mutta valttamatonta
ei ole ansaita molempia. Vain ndin yhdistelmavakuutus voi tosiasiallisesti parantaa yksilon
vakuutusturvaa ja vahentaa vaarin vakuuttamisen riskia. AKI-liitot katsoo, ettei ole perusteita saataa
sellaista yhdistelmavakuutusta, jossa tyottomyyspdivarahan edellytyksena on molempien tulolajien
ansainta tarkastelujakson aikana.

Apurahansaajien osalta AKI-liitot ry nakee mydskin ongelmalliseksi, etta apurahan lukeminen
tydssdoloehtoa kerryttavaksi tuloksi johtaisi palkansaajavakuutuksessa siihen, etta apurahakaudet
eivat enda pidentaisi tydssdaoloehdon tarkastelujaksoa. Tama erdiden apurahansaajien tilannetta
merkittavasti heikentdava muutos ei ole milldan tavalla lakiteknisesti valttamaton, vaan
apurahakausien kohtelu olisi perusteltuakin olla erilainen palkansaajavakuutuksessa ja
yhdistelmavakuutuksessa. AKI-liitot ry katsookin, ettda apurahakausien tulisi jatkossakin pidentaa
tyossdoloehdon tarkastelujaksoa pelkastdaan palkansaajatuloa vakuutettaessa.

Vaikutukset omaishoitajiinEsityksen valmistelun aikana arvioitiin mahdollisuutta vakuuttaa omaishoitajan
palkkio tyottémyyden varalle vastaavasti kuin perhehoitajan hoitopalkkio. Vakuuttamismahdollisuuden
arvioitiin paaasiassa heikentavan omaishoitajien tilannetta. Taman vuoksi esityksessa ei ehdoteta, etta
omaishoitajana toimimisen voisi vakuuttaa ty6ttomyyden varalle. Tama tarkoittaa sita, etta
omaishoitajien osalta tilanne sailyisi samana kuin nykyaan.
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Jos omaishoitajan palkkio huomioitaisiin yhdistelmavakuutuksen tyossdoloehdossa, omaishoito ei enaa
olisi hyvaksyttava syy tyossdoloehdon tarkastelujakson pidentdmiselle kuten nykyisin. Lisaksi, jos
omaishoitajan hoitopalkkio huomioitaisiin tydossaoloehdon kertymisessa ja ansiopdiviarahan perusteeksi
huomioitavassa tulossa, ne huomioitaisiin myos tyé6ttomyysetuuden sovittelussa. Esimerkiksi omaishoidon
tuen hoitopalkkion vahimmaismaara pienentadisi maksettavan padiviarahan maaraa noin 12,31 euroa
pdivassd, eli noin 265 euroa kuukaudessa. Tata korkeampi palkkio pienentdisi pdivdarahan tasoa vield
enemman.

Omaishoitajien osalta nykytilaa kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 2.8.2.2 ja muutoin
vaihtoehtoisten toteuttamistapojen osalta luvun 5.1.2 alaluvuissa.
Kommenttinne siita, ettd omaishoidon hoitopalkkiota ei voisi vakuuttaa yhdistelmavakuutuksessa:

AKI-liitot ry pitda hyvana, ettd omaishoitajien asemaa on perusvalmistelussa tarkasteltu ja etta
tarkastelun pohjalta on paadytty jattamaan omaishoidon palkkio yhdistelmadvakuutuksen
tydssdoloehdon ulkopuolelle, jottei omaishoitajana toimivien tyottémien tulotaso heikentyisi.

Ansiopdivarahan rahoitusYhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopdivdrahan rahoituksessa etuuden
ansio-osaan kohdistuisi palkansaajien ja tyénantajien vakuutusmaksun tuottoa siltd osin kuin ansio-osa
perustuu palkkatuloon. Yrittdajan vakuutustuloon, ty6skentelyapurahaan tai perhehoitajan hoitopalkkioon
perustuva yhdistelmavakuutetun ansio-osa rahoitettaisiin kokonaisuudessaan ty6ttomyyskassan
jasenmaksulla. Yhdistelmavakuutukseen perustuvan ansiopdivdrahan perusosa rahoitettaisiin
palkansaajan ja yrittajan ansiopaivarahaa vastaavalla tavalla valtion ja pdivarahan saajan kotikunnan
rahoitusosuudella.

Pelkkdaan perhehoitajan hoitopalkkioon ja tyoskentelyapurahaan perustuvan ansiopdivarahan ansio-osa
rahoitettaisiin ty6ttomyyskassan jasenmaksulla.
Palkansaajan ja yrittdjan ansiopdivarahan rahoitukseen ei esiteta muutoksia.

Rahoitukseen liittyvia ehdotuksia kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.1.5.
Kommenttinne ehdotukseen ansiopaivarahan rahoituksesta:

AKI-liitot ry katsoo, etta esityksen mukainen rahoituksen perusratkaisu on oikea eli
rahoitusvastuiden jakautumisen nykyiset periaatteet sailytetdan. Kuitenkin se tosiseikka, etta
useimpien palkansaajakassojen on aloitettava yrittdjatuloa vastaavan tasoitusrahaston
kerryttdminen tyhjasta, johtaa ensi vaiheessa huomattavan korkeaan tyottomyyskassan
jasenmaksuun. Taman vuoksi olennaista on taata rahaston kerryttamiselle riittavan pitka
siirtymaaika, esimerkiksi 10 vuotta, jotta vakuutuksen hinta ei muodostuisi sen ottamisen esteeksi.
Tama on erityisen tarkedd myos jaljempana kuvailluista kilpailuoikeudellisista nakokulmista.

Muut ansiopdivarahan rahoitusta koskevat ehdotuksetTyottomyyskassalla, joka jarjestaisi seka
palkansaajan etta yrittajan ansioturvaa, tai joka jarjestdisi jasenilleen yhdistelmavakuutusta, tulisi olla
palkkatuloon ja yrittajatuloon (mukaan lukien perhehoitajan hoitopalkkio ja tyoskentelyapuraha)
perustuvien etuuksien rahoitusta varten erilliset jasenmaksut ja erilliset tasoitusrahastot.

Tyottomyyskassan tulisi erottaa palkkatuloon ja yritystuloon (mukaan lukien perhehoitajan hoitopalkkio
ja tyoskentelyapuraha) perustuvien ansio-osan tai sen osien rahoitusldhteet toisistaan jaisenmaksussa,
tilinpadtoksessa ja tasoitusrahaston tasolla noudattaen, mitd laissa saddetadn palkansaajan
ansiopdivarahan tai yrittajan ansiopaivarahan jarjestamisestd. Tama koskisi myos sijoitustoimintaa.
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Rahoitukseen liittyvia ehdotuksia kuvataan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.1.5.
Kommenttinne ehdotukseen rahoituksen erillisyydesta:

AKI-liitot ry pitaa perusteltuna sitd, etta palkkatuloa ja yritystuloa vastaavat tyottomyyyspdivarahan
osuudet rahoitetaan eri lahteista siten, ettd nadita vastaavat erilliset jasenmaksut ja tasoitusrahastot.
Ongelmallista on kuitenkin toista tulolajia vakuuttavat tasoitusrahaston kerryttaminen tyhjasta.

Sen sijaan AKI-liitot ry ei katso perustelluksi, etta sijoitustoimintaa tulisi hoitaa eriytetysti niin, etta
kumpaankin vakuutuskantaan kuuluvaa varallisuutta hoidetaan toisesta erillaan. Talle ei ole
osoitettavissa mielekadsta perustelua. Kaytanndssa tyottomyyskassat todennadkoisesti noudattaisivat
molemmille rahastoille samoja sijoitusperiaatteita mutta erilladan hallinnointi lisdisi kassojen
hallinnollisia kuluja.

Yhdistelmavakuutuksen vakuutuskannan luovuttaminen tai sulkeminenTy6ttomyyskassa, joka on
paattanyt jarjestaa jasenilleen yhdistelmavakuutuksen tai ty6ttomyyskassa, joka on paattanyt jarjestaa
sekd palkansaajan etta yrittdjan tyottomyysvakuutusta varalle, voisi myos luopua jonkin vakuutuslajin
jarjestamisesta. Tama edellyttaisi kassan kokouksen paatosta kassan saantdéjen muuttamisesta.
Jarjestamisesta luopumisessa olisi kaksi paaasiallista toimintatapaa.

Tyottomyyskassa voisi ensinnakin kassan kokouksen paatoksella sulkea vakuutuskannan. Tama
tarkoittaisi, etta esimerkiksi palkansaajia ja yhdistelmavakuutettuja vakuuttava tyottémyyskassa voisi
sulkea yhdistelmavakuutuksen niin, etta se ei enda vakuuttaisi uusia monimuotoisesti tyéllistyvia jasenia
yhdistelmdvakuutettuina. Jo yhdistelmdvakuutettujen jasenten jasenyys ja siihen perustuvat oikeudet ja
velvollisuudet jatkuisivat. Yhdistelmdavakuutukseen perustuvaa ansiopdivarahaa maksettaisiin siihen
saakka, mihin jasenmaksutuotto ja tasoitusrahaston varat riittavat.

Toiseksi tyottémyyskassa voisi luovuttaa vakuutuskannan toiselle tyottomyyskassalle. Kyse olisi
ty6ttdomyyskassan toiminnan osan luovuttamisesta, ja menettely poikkeaisi nykytilasta, jossa
ty6ttomyyskassa voi kokonaisuudessaan sulautua toiseen ty6ttomyyskassaan. Yhdistelmavakuutuksen
vakuutuskannan luovuttaminen edellyttaisi luovuttavan ty6ttdmyyskassan ja vastaanottavan
tyottomyyskassan kassan kokouksen myonteistad paatosta ja Finanssivalvonnan hyvaksyntaa.

Yhdistelmavakuutuksen vakuutuskannan luovuttamista ja sulkemista kuvataan muun muassa hallituksen
esitysluonnoksen luvussa 4.1.4.
Kommenttinne ehdotukseen vakuutuskannan luovuttamisesta ja sulkemisesta:

AKI-liitot ry pitda ehdotuksia perusteltuna.

Tyottomyyskassajaon purkaminenNykytilassa tyottomyyskassa voi vakuuttaa joko vain palkansaajia tai
vain yrittdjia. Esityksessa ehdotetaan, ettd tasta jaosta luovuttaisiin. Jatkossa ty6ttomyyskassa voisi
vakuuttaa joko vain palkansaajia tai vain yrittajia taikka seka palkansaajia etta yrittajia. Lisaksi
tyottomyyskassa voisi vakuuttaa monimuotoisesti tyollistyvia eli yhdistelmavakuutettuja, jos se paattaa
mahdollistaa tdmdn sadannoissaan.

Siita, keita tyottomyyskassa vakuuttaa, paatettaisiin kassan saannoissa, joiden muuttamisesta tai
muuttamatta jattamisesta padtetdaan tyottomyyskassan kassan kokouksessa. Muutoksella ei olisi
vaikutusta siihen, keta pidetdadn palkansaajana tai yrittdjana, eika palkansaajan ja yrittajan ty6ssaoloehtoa
tai ansiopdivarahan rahoitusta esiteta muutettavaksi.

Jaon purkamista vain palkansaajia tai vain yrittdjia vakuuttaviin kassoihin kasitelladn muun muassa
hallituksen esitysluonnoksen luvun 4.1 alaluvuissa seka vaihtoehtoisissa toteuttamistavoissa luvussa
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5.1.5.3.
Kommenttinne tyottomyyskassajaon purkamisesta:

AKI-liitot ry katsoo, etta tyottomyyskassajaon purkaminen ei sisalla erityisia hyotyja, mutta se
aiheuttaa eraita kilpailuoikeudellisia ongelmia. Tyottomyyskassajaon purkaminen ei ole ollut osa
alkuperaista toimeksiantoa ja esityksessa muutoksen seurauksia on arvioitu suppeasti. AKI-liitot ry
katsoo ensisijaisesti, ettd kassajaon purkamisesta tulee luopua.

Mikali kassajaon purkamisen valmistelua jatketaan, AKI-liitot ry katsoo, etta kilpailuoikeudelliset
nakokulmat tulee ottaa huomioon. Talla hetkelld markkinoilla on 12 palkansaajavakuutusta
tarjoavaa tyottomyyskassaa ja ainoastaan yksi yrittajavakuutusta tarjoava tyottomyyskassa.
Kassajaon purkaminen mahdollistaa palkansaajakassan ja yrittdjakassan sulautumisen, jollaista on
liilketoiminnallisista syista pidettava todennadkoisena. Sulautuminen voi johtaa de facto -monopoliin
yrittdjien tyottomyyskassapalveluissa. Vaikka kassat ovat osin julkisoikeudellisessa kehyksessa, ne
kilpailevat jasenista ja palveluista.

Ottaen huomioon edelld kuvatut haasteet uutta tulolajia koskevan tasoitusrahaston kerryttamisessa,
saisi tallaisesta sulautumisesta syntyva kassa, jossa siis olisivat sulautumisen jalkeen valmiina seka
palkkatulon etta yrittdjatulon tasoitusrahastot, merkittavan kilpailuedun muihin
tyottéomyyskassoihin nahden. Taman vuoksi tyottomyyskassojen sulautumista koskevaa saantelya
tulee jatkovalmistelussa muuttaa siten, etta ainoan yrittdjakassan sulautuminen jonkin yksittdisen
palkansaajakassan kanssa ei ole mahdollista.

Edelld kuvattu ongelma olisi ainakin osittain mahdollista valttaa perustamalla yrittajatuloa
koskevaan vakuutuskantaan Tyollisyysrahaston kaltainen toimija, joka tasaisi yrittajatuloon liittyvaa
tasoitusrahastovaatimusta ja jasenmaksua kassojen kesken.

Taloudelliset vaikutuksetValtiovarainministerion tekeman mallinnuksen mukaan yhdistelmavakuutuksen
piiriin hakeutuisi vakuutuksen kdynnistamisvaiheessa noin 30 000 henkil6a, mikd nostaa maksettujen
tyottomyysetuuksien maaraa staattisesti vuositasolla noin 5,5 milj. eurolla. Muutoksesta noin 1,9 milj.
kohdistuu Tyollisyysrahaston rahoitettavaksi, noin 0,8 milj. valtion ja kuntien, mutta pdaasiassa valtion
rahoitettavaksi. Loppuosa jaa rahoitettavaksi yhdistelmdvakuutusta tarjoavien tyottomyyskassojen
jasenmaksuilla. Valtion ja kuntien seka Tyollisyysrahaston rahoitusosuudet ovat arvion mukaan hieman
tatd korkeampia, mikali myos yhdistelmavakuutuksen mahdolliset dynaamiset vaikutukset
tyottomyysjaksojen kestoihin huomioidaan.

Esityksen taloudellisia vaikutuksia kasitellaan hallituksen esitysluonnoksen luvun 4.2.1 alaluvuissa.
Kommenttinne esityksen taloudellisista vaikutuksista:

Ei lausuttavaa.

Vaikutukset kuntiinYhdistelmavakuutuksesta seuraava ansiopaivarahan korotus yhdistelmavakuutuksen
ottaneilla henkilGilla rahoitetaan ldhes taysin Tyéllisyysrahaston ja valtion rahoitusosuuksista seka
vakuutettujen jasenmaksuin. Kuntien osuuden tasta staattisesta vaikutuksesta seka myés mahdollisesta
dynaamisesta vaikutuksesta, jossa huomioidaan yhdistelmavakuutuksen mahdollinen ty6ttomyysjaksojen
kestoa pidentava vaikutus, arvioidaan jaavan vahaiseksi.

Vaikutuksia kuntiin kasitelladan muun muassa hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1.3.
Kommenttinne esityksen vaikutuksista kuntiin:

Ei lausuttavaa.
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Kotitalousvaikutukset, muut ihmisvaikutukset ja yhteiskunnalliset vaikutuksetEsitysluonnoksessa
vaikutuksia kotitalouksien asemaan on arvioitu niin, etta yhdistelmavakuutettu ei jaisi kokonaan
ty6ttomaksi vaan toinen tyollistymisen laji (palkkatyo tai yritystoiminta) jatkuisi ty6ttomyysaikana. Arvion
mukaan tyottomyysaikainen etuus muuttuisi yleistuesta ansiopdivarahaksi noin 1200 hl6lla. Téhdn
ryhma&an kuuluvilla soviteltu ty6ttomyysetuus nousisi keskimaarin 350 euroa kuukaudessa. Palkansaajan
ansiopdivarahan on arvioitu muuttuvan yhdistelmavakuutuksen ansiopdivarahaksi noin 1400 hl6lla. Téhdn
ryhma&an kuuluvilla hyéty olisi keskim&arin 344 euroa kuukaudessa. Yrittdjan ansiopdivaraha puolestaan
muuttuisi yhdistelmavakuutuksen ansiopdivarahaksi noin 350 henkil6lld, ja hyoty olisi keskimdarin 215
euroa/kk, kun soviteltu yrittdjan ansiopdivaraha muuttuisi sovitelluksi yhdistelmavakuutetun
ansiopaivarahaksi,

Esitysluonnokseen sisaltyy arviointi muista ihmisvaikutuksista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista. Arvion
mukaan yhdistelmavakuutuksen arvioidusta kustannusneutraalista noin 30 000 henkil6n vakuutuspiirista
noin 52 % on miehia ja 48 % naisia, eli kohdistumiseltaan ehdotus on melko neutraali sukupuolten valilla.
Tasta vakuutuspiirista noin 10 000 henkil6lld on huollettavia alaikdisia lapsia, jolloin aiempaa parempi
ty6ttomyysetuus voi vahentaa pienitulosuutta lapsiperheissa. lkajakaumassa korostuvat kuitenkin
vanhemmat ikdluokat.

Kotitalousvaikutuksia kasitelladn hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.1.1 ja muita ihmisvaikutuksia ja
yhteiskunnallisia vaikutuksia luvun 4.2.2 alaluvuissa.
Kommenttinne esityksen muista ihmisvaikutuksista ja yhteiskunnallisista vaikutuksista:

Vaikutukset Ahvenanmaan maakuntaanAhvenanmaan itsehallinnosta sdadetdaan perustuslaissa ja
Ahvenanmaan itsehallintolaissa (1144/1991). Itsehallintoa koskevan lainsdddanndn tehtdavana on turvata
ja taata maakunnan védestoélle sen ruotsin kielen ja kulttuurin seka paikallisten tapojen sdilyttaminen ja
sallia vdeston niin itsendisesti kuin mahdollista jarjestda olonsa maakunnan valtio-oikeudellisen aseman
rajoissa.

Itsehallintolain perusteella maakunnalla on lainsdadadantoévalta asioissa, jotka koskevat tyollisyyden
edistamista maakunnan alueella, ja Ahvenanmaalla asuvan tyomarkkinatukea tai peruspdivarahaa saavan
ty6ttoman tyonhakijan taloudelliset mahdollisuudet hakea tyota ja parantaa mahdollisuuksiaan paasta tai
palata tyomarkkinoille turvataan maakuntalaissa Landskapslagen (2003:71) om tillampning i landskapet
Aland av lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Esityksessa ei ehdoteta muutoksia maakunnan lainsdadantovaltaan kuuluvaan tyéllisyyden edistamista
koskevaan lainsadadantoén. Ahvenanmaan maakunnan lainsdadantovaltaan kuuluu tyottémyyden
perusteella maksettavaa perusturvaetuutta koskeva lainsdaadanto. Maakunnan lainsdadantovaltaan
kuuluukin, miten esityksessa ehdotetut muutokset huomioidaan tyottémyyden perusteella maksettavaa
maakunnan lainsadadannén mukaista perusturvaa koskevassa lainsadadannoéssa.

Vaikutuksia Ahvenanmaan maakuntaan kasitellaan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.3.
Kommenttinne vaikutuksista Ahvenanmaan maakuntaan:

Ei lausuttavaa.
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Vaikutukset toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiinVaikutuksia toimeenpanijoihin ja muihin
viranomaisiin kasitellaan hallituksen esitysluonnoksen luvussa 4.2.5.
Kommenttinne vaikutuksista toimeenpanijoihin ja muihin viranomaisiin:

Ei lausuttavaa.

Vaikutukset muutoksenhakuasteiden toimintaanVaikutuksia muutoksenhakuasteiden toimintaan
kasitelldan hallituksen esityksen luvussa 4.2.6.
Kommenttinne vaikutuksista muutoksenhakuasteiden toimintaan:

Voimaantulo ja siirtymadsadnnoksetLait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2028 alusta.
Tyottomyyskassat voisivat ottaa jasenekseen yhdistelmavakuutettuja vuoden 2028 alusta, jolloin
yhdistelmdvakuutetun ansiopaivarahaa voitaisiin myontaa ensimmaisen kerran vuonna 2029.

Kommenttinne voimaantulosta ja siirtymasaannoksista:

Muuta lausuttavaa esityksesta

Muut kommenttinne esityksesta:

Ei lausuttavaa.

Junni Jussi
AKI-liitot ry

Lausuntopalvelu.fi

8/8



