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Johdanto

Niin yksityisen kuin julkisenkin talouden tila on koronapandemian ja Ukrainan sodan aikana heikentynyt
merkittavasti. Etenkin pandemia on osoittanut, ettd yhteiskunnan kestavyydessa on niin talouden kuin
yksilén turvankin suhteen ongelmia. Valtion velka on kasvanut viimeisen 10 vuoden aikana merkittd-
vasti. Vaestdllinen huoltosuhde kehittyy seuraavien vuosien ja vuosikymmenien aikana koko ajan hei-
kompaan suuntaan.

Tassa linjapaperissa madritellddn AKIn yhteiskuntapoliittiset tavoitteet. Asiakirja on jarjestyksessaan
toinen, korvaten vuonna 2017 hyvaksytyt yhteiskuntapoliittiset linjaukset. Linjapaperi on osa AKIn vai-
kuttamistoiminnan tavoiteohjelmien kokonaisuutta. Asiakirjassa maaritellyt tavoitteet ohjaavat AKIn
edunvalvontatoimintaa yhteiskuntapolitiikan osa-alueella.

Linjapaperin on valmistellut AKIn hallitus liittokokouksen asettamien reunaehtojen pohjalta. Se on osa
AKI-liittojen vaikuttamistoiminnan tavoiteohjelmien kokonaisuutta. Useimpia tavoitteita AKI-liitot
edistdd Akavan vaikuttamistoiminnan kautta.

Verotus

Verotuksen rakenne

Verotuksen tehtdva on tuottaa julkiselle sektorille tuloja. Yhtaaltd kunkin tulee osallistua yhteiskunnan
rahoittamiseen oman kykynsd mukaan; toisaalta verotuksessa tulee pitdytyd kohtuuteen ja kannustaa
tydn tekemiseen. Verotuksen tulisi painottua kulutukseen ja haittoihin ja olla kevedmpaa tydnteon ja
yrittdmisen osalta. Hyva lahtdkohta verotukselle on laaja veropohja ja matalat verokannat.

Verotuksen ei tule olla itsetarkoituksellista vaan sen on oltava tydntekoon ja yrittdmiseen kannustavaa.
Progressiivinen verotus on olennainen osa suomalaista verojarjestelmas, silld on kohtuullista, etta kan-
salaiset osallistuvat yhteisen hyvinvoinnin rahoittamiseen veronmaksukykynsd mukaan. Julkisten pal-
velujen tuottama hyvinvointi hyddyttaa kaikkia kansalaisia vahintaankin valillisesti. Verotuksen raken-
teessa on siksi huolehdittava julkisen talouden kestavyydesta.

AKI-liittojen tavoitteet: Kannustinloukkujen purkaminen kohdennetaan ensisijaisesti pienituloisiin.
Rajaveroasteita kevennetdan kuitenkin kaikissa tuloluokissa.

Verotuksen painopistettd siirretddn tuloista kulutukseen. Ansiotulovero-
tusta alennetaan ja verojen menetys kompensoidaan arvonlisdveron ja mui-
den verojen korotuksilla.

Ansiotuloveron ja pddomatuloveron tasapainoa korjataan siten, ettd ansio-
tuloverotuksen progressiota lievennetaan ja padomatuloveron progressiota
kiristetdan.

Ansiotuloverotus

Tydn tekemisen tulisi olla aina kannattavaa. Yksilon tekemasta tydsta saisi tulla maksettavaksi enintaan
50 % efektiivinen rajavero. Rajaveroaste on nykyjarjestelmassé portaittainen ja lisdksi toisinaan alem-
milla tulotasoilla korkeampi kuin niitd ylemmilld. Efektiivinen rajaveroaste on ongelmallinen etenkin osa-
aikatyota tekevilld, 500-2 000 euroa kuukaudessa ansaitsevilla, joilla kokoaikatydhdn siirtyminen voi
jopa pienentda nettotuloja.

Verovahennyksia arvioitaessa tulee kannustaa tyouralla etenemiseen seka tukea perheiden toimeen-
tuloa. Tydntekijan itse maksama tdydennyskoulutus tulisi aina hyvaksya tulonhankkimismenona. Mybs
kotitalouksien mahdollisuuksia toimia tydnantajina tulee tukea.
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Tuloverotuksen tulee olla yhdenvertaista elaméantilanteesta riippumatta. Siksi yksittdisiin vaestdryhmiin
suunnatut erityisverot on syyta poistaa.

Sosiaali- ja terveyspalvelut on jarjestetty hyvinvointialueilla vuoden 2023 alusta alkaen. Toistaiseksi hy-
vinvointialueiden rahoitus on maara jakaa valtionosuuksina, jolloin alueella ei ole itsendisyyttd oman
taloutensa suhteen ja alueellisten erojen huomioon ottaminen hyvinvointipalvelujen rahoittamisessa on
vaikeaa. Tama voitaisiin korjata antamalla hyvinvointialueille verotusoikeus.

Oikeus kantaa jaseniltdan kirkollisveroa on nykyisin vain evankelis-luterilaisella ja ortodoksisella kirkolla,
jotka ovat julkisoikeudellisia yhteis®ja. Jotta ndiden talous voitaisiin turvata myds sellaisessa tilanteessa,
jossa kirkkojen julkisoikeudellinen asema ei ole enda yhta selva kuin nykyaan, tulisi kaikille rekisterdidyille
uskonnollisille yhdyskunnille antaa oikeus kirkollisveron kaltaiseen verotukseen.

AKI-liittojen tavoite: Rajaveroasteita kevennetddn kaikissa tuloluokissa. Verojdrjestelmassa tulee
pyrkia siihen, etta rajaveroaste muuttuu tasaisesti tulojen kasvaessa.

Itse maksetut koulutusmenot tulee voida vahentaa tulonhankkimismenoina.
Oikeus kotitalousvahennykseen palautetaan vuoden 2014 tasolle.

Eldketulon lisdvero (TVL 124 § 4 mom.) poistetaan.
Hyvinvointialueiden valtionosuudet voidaan korvata hyvinvointialueverolla.

Oikeus kantaa jdseniltddn veroa laajennetaan evankelis-luterilaiselta ja orto-
doksiselta kirkolta kaikille uskontokunnille.

Padomatuloverotus

Paaomatuloverotus on lievasti progressiivista. Veroa maksetaan 30 % prosentin mukaan 30 000 euron
vuosituloihin asti ja tdman jalkeen 34 %. Ansiotuloa matalammat verokannat kuitenkin kannustavat
muuntamaan ansiotuloja pddomatuloiksi. Taman johdosta padomatulojen progressiota on syyta kiris-
t44. Samalla kuitenkin voitaisiin harkita pienten padomatulojen (esim. alle 5 000 euroa) vapauttamista
padomatuloverosta. Tama kannustaisi tavallisia kansalaisia hankkimaan omaisuutta.

AKI-liittojen tavoite: Padomantuloverotukseen lisdtaan yksi, nykyistd korkeampi maksuluokka. Al-
le 5 000 euron padomatulot vapautetaan pddomatuloverosta.

Yhteiséverotus

Yhteisdvero on vuodesta 2014 saakka ollut 20 %. Yhteisdveroa kerattiin vuonna 2021 yhteensa 6,6
miljardia euroa (4,8 miljardia euroa vuonna 2020). Yhden %-yksikdn muutos verossa tarkoittaan n.
240-330 miljoonan euron muutosta verokertymassa.

Yhteisdveron suuruus vaikuttaa Suomen kiinnostavuuteen liikketoiminnan sijaintimaana. Suomen yhtei-
sbverotus on Lansi-, Keski- ja Pohjois-Euroopan maiden alimpia.

AKI-liittojen tavoite: Yhteisdverokanta pysytetadn nykyiselldadn. Yhteisbveroa on tarvittaessa mah-
dollista korottaa vastaamaan muiden Pohjoismaiden tasoa.

Arvonlisivero

Arvonlisdveron tehtava on verottaa kulutusta. Yleinen arvonlisdverokanta on Suomessa 24 %, kun se
muissa Pohjoismaissa on 25 %. Alennetut verokannat Suomessa ovat 10 ja 14 % (Ruotsi 6 ja 12 %). Kun
verotuksen painopistettd siirretddn tuloista kulutukseen, arvonlisdveron korottaminen on yksi vaihto-
ehto.

Arvonlisédveroa kerattiin vuonna 2021 yhteensé 20 miljardia euroa (18,1 miljardia euroa vuonna 2020).
ALV:n nostaminen 1 %-yksikdlla tarkoittaa n. 700-800 miljoonan euron lisdysta verokertymaan. Koska
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arvonlisaveron korottaminen aiheuttaa eniten hankaluuksia pienituloisille, on esimerkiksi elintarvikkei-
den ja muiden valttdmattdmyystarvikkeiden verokantoja syyta alentaa nykyista alemmaksi.

AKI-liittojen tavoite: Tuloverotuksen alentamisen vastineena yleistd arvonlisdverokantaa korote-
taan 25 %:iin. Samalla alennettuja verokantoja lasketaan ldhemmas Ruotsin
tasoa.

Harmaan talouden torjunta

Julkiselle taloudelle on haitaksi veronkierto, jollaista on mahdollista harjoittaa esimerkiksi siirtohinnoit-
telun ja veroparatiisiin perustetun yhtién keinoin. Eri arvioiden mukaan valtiolta jad saamatta useita
miljardeja, jopa 10 miljardia euroa vuosittain verokeinottelun takia.

AKI-liittojen tavoite: Valtion tulee edistdad harmaan talouden torjuntaa ja verokeinottelun vahen-
témista. Verohallinnossa tulee lisdta resursseja harmaan talouden tutkimuk-
seen ja torjuntaan.

Sosiaaliturva

Sosiaaliturvan rakenne

Suomen sosiaaliturvajarjestelmad on nykymuodossaan paasadntdisesti syyperusteinen ja sisaltdd myds
tarveharkintaa. Syyperusteisessa sosiaaliturvassa oikeus sosiaaliturvaan syntyy, kun henkil ei kykene
objektiivisesta syysta huolehtimaan toimeentulostaan. Tarveharkintaisuus kohdentaa apua sita tarvit-
seville.

Kattavuudestaan huolimatta Suomen perusturvajarjestelma ei ole ongelmaton. Useaa samanaikaista
tukea saava on eriilld tulotasoilla kannustinloukussa, jolloin saadut etuudet pienenevat saman verran
tai enemmankin kuin tulotaso nousee. Tilanne ei kannusta ottamaan tydta vastaan.

Kannustinloukkujen purkamiseksi ja tulovirran tasaisuuden takaamiseksi on esitetty erilaisia perustulo-
malleja. Osittaisen perustulon malli olisi suuruudeltaan noin peruspdivarahan, tydémarkkinatuen ja ta-
kuueldkkeen suuruinen. Ongelmana perustulon rahoittamisessa on korkea rajaveroaste, joka voi va-
hentda erityisesti keskiluokassa tydn kannustimia ja sen my6ta verotuloja. Yksi mahdollinen ratkaisu
voisi olla negatiivinen tulovero, jossa perustulon kaltaista tuloa maksettaisiin ainoastaan niille, joilla
palkkatuloa ei ole.

AKI-liittojen tavoite: Perustulon tai negatiivisen tuloveron mahdollisuudet tulee tutkia ja perus-
turvan uudistamisesta on kdytava keskustelua tydmarkkinajarjestdissa. Pe-
rus- ja toimeentuloturvan tulee koskea kaikkia, jolloin syyperusteisuudesta
on mahdollista luopua.

Yhteniinen perusturva

Suomen perustuslain mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldman edellyttdmaa
turvaa, on oikeus valttamattémaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Lailla taataan jokaiselle oikeus pe-
rustoimeentulon turvaan tyéttdmyyden, sairauden, tydkyvyttdmyyden ja vanhuuden aikana seka lap-
sen syntyman ja huoltajan menetyksen perusteella.

Nykyisin perusturva koostuu useasta erilaisesta tuesta: tyéttdmyyspdivarahasta, tydmarkkinatuesta,
takuueldkkeestd, sairauspaivarahasta, opintotuesta ja aikuisopintorahasta seka vanhempainpaivara-
hasta. Ansiotuloon sitomattoman perusturvan suuruus vaihtelee eri vaestoryhmilld (opintotuki, tyo-
markkinatuki, takuueldke). Erisuuruiset perusturvan muodot eivat kohtele vaestda yhdenvertaisesti.
Opiskelijoilla merkittava osuus perusturvasta perustuu velanottoon (opintolaina).

Siirtyminen yhteen, yhtenaiseen perusturvan muotoon olisi mahdollista aloittaa yhdistéamalla peruspdiva-

raha, ansiopdivarahan perusosa ja tydmarkkinatuki. Taman jalkeen jarjestelmaan on mahdollista yhdis-
taa opintotuki, vanhempainpaivarahan ja aikuisopintorahan perusosa, sairauspaivdraha seka takuuelake.

AKI-liitot - AKI-férbunden
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AKI-liittojen tavoite: Taysi-ikaisille kansalaisille laaditaan yksi, yhtendinen ansiotulosta riippumaton
perusturvan muoto. Perusturvan varassa tulisi olla mahdollista opiskella yksi
tutkinto ja harkinnan mukaan my&s enemman, jos se on tarpeen alan vaihta-
miseksi. Perusturva ei saa perustua velanottoon eika velanotto saa olla toi-
meentulotuen saamisen edellytys.

Ansioturva

Ansioturvajarjestelmdan on odotettavissa monenlaisia muutoksia. Jarjestelmaan liittyvid kannustin-
loukkuja halutaan purkaa nykyista etuutta eri tavoin leikkaamalla. Toisaalta on painetta saada etuuden
piiriin myds uusia henkilditd, nimittdin tydttdmyyskassoihin kuulumattomia seka niit, joilla on vain lyhyt
tydhistoria. My&s jarjestelman kustannukset nahdaan korkeana, minka vuoksi etuuteen kohdistuu leik-
kauspainetta. Lisaksi jarjestelman hallintokustannuksia pidetdan korkeana, koska tydttdmyysetuuden
toimeenpano tapahtuu usein melko pienissa yksikodissa. Tyottdmyyskassafuusiot ovat tosin muutta-
neet tilannetta.

Nykyisin ansioturvaan ovat oikeutettuja vain tydttdmyyskassojen jasenet. Julkisessa keskustelussa
paine siirtya kaikille kuuluvaan ansioturvaan on kova. Liittojen jdsenten kannalta tyéttdmyyskassat pys-
tyvat kuitenkin ottamaan huomioon eri alojen erityispiirteet Kelaa paremmin, mikd puoltaa tyottd-
myyskassajarjestelman sailyttdmistd. Nain ollen ansioturvan toimeenpanon siirto Kelaan ei ole kanna-
tettava vaihtoehto, muutoin kuin kassoihin kuulumattomien osalta. Koska kassoihin kuuluvat rahoitta-
vat paivarahasta 5,5 %, voisi kassoihin kuulumattomien péivaraha olla 94,5 % kassoihin kuuluvien pai-
varahasta. Vaihtoehtoisesti kassan jasenmaksusta voitaisiin luopua ja siirtda rahoitus kokonaan valtiolta
ja Tydttdmyysvakuutusrahastosta tulevaksi. Kela-toteutuksen vaihtoehtona kassajasenyydestd myds
olisi mahdollista tehda pakollinen samaan tapaan kuin liikennevakuutuksesta. Talldin paivaraha olisi kai-
kille samansuuruinen suhteessa tuloihin.

Tyd&n muuttuessa yrittdjyys on tullut ja tulee yhd useammalle varteenotettavaksi tai valttdmattdémaksi
osaksi. Yha useampi yksil® on ajoittain palkansaaja, toisinaan yrittdja, joskus molempia yhta aikaa. AKIn
jasenissd on joitakin paatoimisia yrittdjia, mutta sivutoimisia yrittdjid on noin 4 %. Sivutoimiset yrittajat
seka silpputydntekijdt ovat talld hetkelld sosiaaliturvajarjestelméssa véliinputoajia. Kaikesta yrittdmisek-
si tybttdmyysturvassa katsotusta tydsta ei kuitenkaan kerry yrittdjien eldkejarjestelman mukaista eld-
kettd. Palkkaty6ta ja yrittdmistd harjoittavat tulee voida vakuuttaa yhdessa tydttdémyyskassassa mo-
lemmista toiminnan muodoista. My&skaan lyhyilla apurahoilla tydskenteleva ei pysty kartuttamaan ela-
kettdan. Yrittdmisen ja apurahalla tydskentelyn tulo- ja ansaintarajoja on laskettava siten, etta kaikesta
tydskentelysta karttuu eldketta.

AKI-liittojen tavoite: Palkansaajan ty&ttdmyysvakuutus ja yrittdjan tydttdmyysvakuutus yhdiste-
taan siten, etta palkkatyd ja yrittdjyys kerryttdvat molemmat samaa ansiosi-
donnaista tydttdémyysturvaa. Yrittdjilld tulisi olla oikeus ansioturvaan ilman,
ettd yritystoiminta lopetetaan kokonaan.

Ansioturvan enimmaismaara voi nykyistd enemman riippua edeltdvan tyo-
historian pituudesta, mutta nykyistd paasdantodistd enimmaismaaraa, 400
paivad, ei tule lyhentaa. Tydttdmyyspéivarahan perusosan ja ansio-osan va-
linen kytkos seka ansio-osan alempi kertyma (20 %) poistetaan niin, etta an-
sio-osa karttuu nykyistd 45 %:n tasoa vastaavalla vakioprosentilla.

Ansioturva voidaan laajentaa yleiseksi ansioturvaksi perustamalla joko kas-
soihin kuulumattomille paivaraha Kelaan tai pakollisella kassajasenyydella.
Tyottdémyyskassajarjestelmaa ei kuitenkaan tule purkaa. Hallinnollisia kuluja
voidaan véhentaa kassafuusioilla.

Opintotuki

Opiskelijat ovat ainoa vdestdryhma, jonka perusturva on jarjestetty velanottona (opintolaina). Opis-
kelija ei voi saada toimeentulotukea, ennen kuin hdn on kayttanyt kaikki hdnelle mydnnettavat opin-
tolainakuukaudet. Verrattuna muihin vaestéryhmiin opiskelijoiden sosiaaliturva on poikkeuksellisen
heikko. Téma ilmenee my®ds siing, ettd yhden euron ylitys tulorajoissa johtaa kokonaisen tukikuukauden
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perimiseen takaisin. Nykyiset tulorajat myos asettavat kannustinloukkuja opintojen ohella tydskente-
lylle, vaikka opiskelijan tydskentely olisi etu seka opiskelijan ettd yhteiskunnan kannalta.

AKI-liittojen tavoite: Opiskelijoiden perusturvaa yhtendistetddn muiden vaestdryhmien kanssa si-
ten, ettd asteittain luovutaan opintolainasta ja korotetaan opintorahaa. Tu-
kikuukausiin liittyvid tulorajoja korotetaan ja lisdksi ne muutetaan lineaarisiksi
siten, ettd tulorajan ylittavat tulot vahentavat opintorahaa 50 %:sti samaan
tapaan kuin ty&ttdmyyspaivarahassa.

Asumisen tuet

Asumisen tuet ovat erisuuruiset eri vaestoryhmille (yleinen asumistuki, eldkkeensaajan asumistuki).
Opiskelijoiden erillisestad opintotuen asumislisdsta luopuminen on ollut oikeansuuntainen ratkaisu. Yh-
tendinen asumistukijarjestelma lisdd kansalaisten yhdenvertaisuutta.

AKI-liittojen tavoite: Asumisen tuki jarjestetdan kansalaisille yndenmukaisella tavalla. Eldkkeensaa-
jan asumistuki yhdistetdan yleiseen asumistukeen. Erilliseen opintorahan asu-
mislisdan ei palata.

Perhevapaat ja perheiden tuet

Perhevapaiden jatkokehitys

Perhevapaauudistus toteutettiin elokuusta 2022 alkaen. Nykyisin lapsen synnyttavalla aidilla on oikeus
40 arkipaivaa kestavaan raskausvapaaseen ja molemmilla vanhemmilla enintdén 160 arkipaivaa kestd-
vaan vanhempainvapaaseen. Vanhempainvapaasta enintddn 63 arkipdivdd on mahdollista luovuttaa
toiselle vanhemmalle, sopimuksenvaraiselle huoltajalle tai samassa taloudessa asuvalle pualisolle, joka
ei ole lapsen vanhempi. Perhevapaauudistuksessa ei koskettu hoitovapaaseen.

Hoitovapaan on katsottu pitkittdvan etenkin naisten téihin paluuta seka heikentavan heidan ansioke-
hitystdan ja eldkekertymaansa. Lapsen etu on myds osallistua varhaiskasvatukseen noin 1,5 vuoden
iasta alkaen. Hoitovapaajarjestelma olisi pitkalld aikavalilld syytd purkaa ja siirtdd sen rahoitus vanhem-
painvapaisiin siten, ettd vanhempainvapaat yltéisivat siihen asti, kun lapsi on 1,5-vuotias.

Perhevapaajarjestelmassa isovanhempien osallistuminen on jaanyt hyddyntamatta. Hoitovapaajarjes-
telma3 voitaisiin kehittda siten, ettd isovanhemmalla olisi oikeus jAdda hoitamaan lasta kotiin lapsen
ollessa alle kolmevuotias. Vastaavasti olisi syytd mahdollistaa vanhempainvapaapaivien luovuttaminen
lapsen isovanhemmille.

AKI-liittojen tavoite: Hoitovapaasta luovutaan keskipitkalld aikavalilld ja sen rahoitus yhdistetdan
vanhempainvapaarahoitukseen. Kummallekin vanhemmalle lisdtdan vasti-
neena noin 70 vanhempainvapaapaivaa.

Mikali hoitovapaa sailyy, oikeus hoitovapaaseen lisdtddn myds lapsen isovan-
hemmalle. Lisdksi mahdollistetaan vanhempainvapaapaivien luovuttaminen
lapsen isovanhemmille.

Lapsilisa

Nykyisin alle 15-vuotiaita ja yli 65-vuotiaita on yksi jokaista kahta tydikaistd kohden. Vuoteen 2050
mennessa huollettavien maardn arvioidaan nousevan 80 %:iin tydssakayvistd. Kestdva huoltosuhde
edellyttaa riittdvaa syntyvyyttd, johon voidaan vaikuttaa my&s taloudellisilla kannustimilla. Lapsilisan
reaaliarvo on kuitenkin 30 vuodessa laskenut leikkausten ja indeksijaddytysten myéta [dhes 15 %. Per-
heen perustamiseen ja pienten lasten hoitamiseen tulee olla riittdvat taloudelliset edellytykset.

AKI-liittojen tavoite: Lapsilisjjarjestelmad tulee kehittdd kannustavammaksi perheen perustami-
sen kannalta. Lapsilisddn tehdyt leikkaukset tulee véhitellen peruuttaa ja
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lapsilisd kasvattaa entiselle tasolleen. Opintotuen huoltajakorotusta tulisi
tuntuvasti korottaa.

Omaishoito ja sen tuet

Perhevapaajarjestelman tulisi mahdollistaa ikdantyvien vanhempien tai sairastuneen puolison tai lapsen
hoitaminen. Perheenjasenen tai muun laheisen hoitamiseksi annettavaan vapaaseen tulisi saada sub-
jektiivinen oikeus niin, ettei omaisen valiaikaiseksi hoitamiseksi tarvitsisi irtisanoutua tydstd. Omaishoi-
don tukea tulee kehittaa siihen suuntaan, ettd omaisen hoitaminen kotona hoitolaitoksen sijaan tulisi
yha useammalle mahdolliseksi. Nykyjarjestelméassad omaishoitajan mahdollisuudet hankkia lisdtuloja an-
siotydlld ovat heikot.

AKI-liittojen tavoite: Oikeutta pitdd vapaata tydstad 1dhiomaisen hoitamiseksi tulee laajentaa per-
heenjaseniin ja vanhempiin. Omaishoidon tuen tulee olla taloudellisesti riit-
tava ja omaishoitajan mahdollisuudet ansiotydhdén on turvattava.

Elakkeet

Eldkejdrjestelma

Eldkejarjestelman tarkoituksena on taata kohtuullinen toimeentulo, kun tydnteko on paattynyt van-
huuden tai tyokyvyttdmyyden johdosta (tydelake, kansaneldke, tydkyvyttdmyyseldke) tai kun tulotaso
on muuttunut perheessa tapahtuneen kuoleman johdosta (leskeneldke ja lapseneldke). Suomalainen
tybeldkejarjestelmad on etuusperusteinen, milla tarkoitetaan sitd, etta eldkkeen taso maaraytyy etuka-
teen ja ettd eldkkeiden rahoittamiseksi tarvittavat maksut joustavat tarpeen mukaan. Tdma on tydn-
tekijan etu, josta on syyta pitda kiinni. Maksutason vakioiminen ja eldkkeen sopeuttaminen vastaamaan
kerrytettyjd maksuja voi aiheuttaa merkittdvaa taloudellista epavarmuutta eldménvaiheessa, jossa ei
ole mahdollista hankkia lisdtuloja tydnteolla.

Suomessa kaytdssa oleva tydeldkkeet osittain etukateen rahastoiva eldkejarjestelma mahdollistaa elak-
keiden rahoittamisen my®os sijoitustoiminnan tuotoilla, mikd on etu verrattuna jakojarjestelmaan, jossa
eldkemaksuilla rahoitetaan ainoastaan kulloinkin kuluvan vuoden eldkkeita. Eldkelaitosten sijoitustoi-
mintaa sdadnnelldan ja valvotaan, mikd on tarpeen, jotta eldkevaroja ei sijoiteta liian riskipitoisesti. Yksi-
tyisen sektorin vakavaraisuussadntely on kuitenkin nykyisessa sijoitusymparistdssa johtanut siihen, etta
kohtuullista sijoitustuottoa on vaikea 16ytéa. Tydeldakevarojen kohtuullisen tuoton saamiseksi nykyista
laajemmat mahdollisuudet esimerkiksi osakesijoituksille ovat tarpeen myds yksityiselld sektorilla.

Eldkejarjestelma on aikanaan ollut julkisen ja yksityisen sektorin osalta eridva. Viimeisissa elakeuudis-
tuksissa eroja on vdhennetty, mutta niitd on edelleen. Esimerkiksi julkisella sektorilla on kdytdssa am-
matillinen tydkyvyttdmyyseldke, joka poikkeaa yksityisen sektorin yleisesta tydkyvyttdmyyseldkkeestd;
samoin esimerkiksi sotilaseldkkeiden ikérajat poikkeavat muiden sektoreiden elakkeista. Vertailukelpoi-
silta osin julkisen ja yksityisen sektorin eldkejarjestelmien yhdistdmista on syyta jatkaa.

AKI-liittojen tavoite: Tybeldkejarjestelma sdilyy etuusperusteisena, jolloin eldkemaksutasoa so-
peutetaan kattamaan eldkkeiden taso. Kertynyt eldke ei saa alittaa 50 %:a
tyduran aikaisesta keskimaaraisesta tulotasosta.

Tyoeldkkeet osittain rahastoiva jarjestelma sailyy, jotta eldakemaksut voidaan
pitda kohtuullisina. Vakavaraisuussdantelya voidaan keventda, jotta mahdol-
lisuudet kohtuullisiin sijoitustuottoihin voidaan taata jatkossakin.

Yhteiskunnassa on syyta keskustella, tulisiko yksityisia ja julkisia aloja koskea
samat elakelait, kun eldketurva on 2000-luvun eldkeuudistuksissa muutamia
poikkeuksia lukuun ottamatta yhtendistetty.
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Eldkkeiden korottaminen ja sopeuttaminen

Ty&eldkejarjestelmaan on vuoden 2005 ja 2014 eldkeuudistuksissa lisatty automaattisia vakauttajia,
jotka pienentavat maksettavaa eléketta (elinaikakerroin) ja nostavat eldkeikaa elinajanodotteen kasvun
my&ta. Muista automaattisista vakauttajista on julkisuudessa keskusteltu, mutta téllaisia voisivat olla
enad 1ahinna eldkkeiden tason sopeuttaminen kansantalouden tilaan ja/tai eldkkeiden indeksikorotus-
ten jdddyttaminen suhdanteiden mukaan. Koska mahdollisuus hankkia lisatuloja heikkenee ian ja ela-
kevuosien my&ta, on etenkin eldkkeiden tason leikkautumiseen syytd suhtautua kielteisesti. Eldkkeita
ei myoskaan ole syyta leikata vain siksi, ettd eldkemaksutasoa laskemalla voitaisiin kattaa valtiontalou-
den alijadmia esimerkiksi verotusta samalla kiristamalla.

Tyoeldketta kertyy palkkatydn lisdksi myds palkattomilta jaksoilta (esim. ansiosidonnainen ty&ttdémyys-
paivaraha, perhevapaat, sairauspaivaraha). Palkattomilta jaksoilta kertyva eldke on merkittava tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuuskysymys, minkd vuoksi naiden jaksojen karttumista ei tule leikata.

Eldkkeet poikkeavat muusta sosiaaliturvasta siing, etta niitd korotetaan kuluttajahintaindeksin sijaan ns.
taitetulla indeksilld (80 % kuluttajahintaindeksi, 20 % ansiotasoindeksi). Tyburan aikana ansaittuja elé-
kekarttumia korotetaan ns. palkkakertoimella (80 % ansiotasoindeksi, 20 % kuluttajahintaindeksi). Talle
muusta sosiaaliturvasta poikkeavalle kohtelulle ei ole perusteita. Loogisempaa olisi, ettd maksussa ole-
via elakkeitd korotettaisiin kokonaan kuluttajahintaindeksin mukaan ja tyduran aikaisia eldkekarttumia
kokonaan ansiotasoindeksin mukaan. Tama voisi helpottaa myds eldkejarjestelman rahoituspaineita.

AKI-liittojen tavoite: Tybeldkejdrjestelmadn ei lisdtd nykyistd enempdd automaattisia vakauttajia.
Tyoeldkemaksuja ei alenneta valtiontalouden alijadmien kattamiseksi. Ela-
kettd karttuu palkattomilta jaksoilta my&s jatkossa.

Ty&deldkkeiden indeksikorotuksissa voidaan kokonaisuudessaan siirtyd kulut-
tajahintaindeksiin edellyttden, ettd samalla siirrytdan tyduran aikaisten eldke-
karttumien korottamiseen kokonaan ansiotasoindeksilla.

Tydurien pidentaminen ja tyéskentely eldkkeella

Yhteiskunnassa, jossa elinidt pitenevat, myds tydurien tulee vastaavasti pidetd. Paras tulos saavute-
taan vapaaehtoisella eldkkeelle siirtymisen lykkdamisella. Eldkejarjestelman tulisi olla siten kannustava,
ettd vanhuuseldkkeelle jddmisen siirtdmiseen olisi positiivisia taloudellisia kannustimia. Tydurien piden-
tdminen loppupaastad helpottaisi myds monilla aloilla pahenevaa tydvoimapulaa. Esimerkiksi nykyista
paremmat mahdollisuudet osa-aikaty®hdn voisivat auttaa tydurien pidentdmisessa.

Eldkkeelld tydskentelyd kannustaisi uuden eldkkeen kerryttdminen nykyistd eroamisikda pidempaan
sekd mahdollisuus lykata eldkekuukausia eldkkeen jo alettuakin, jotta palkkatuloa ja eldkettd ei verotet-
taisi samoina kuukausina. Eldkekuukausien lykkddmismahdollisuuksien lisddminen helpottaisi myds ela-
kejarjestelman rahoituspaineita.

Koska elakejarjestelman tarkoituksena on turvata toimeentulo mutta toisaalta myds kannustaa tydn
tekemiseen - silloin kun ty&nteko on mahdollista - jérjestelmassa tulisi olla mahdollisimman vdhan kan-
nustinloukkuja. Eldkkeen pieneneminen tasaisesti tulojen noustessa on perusteltua, portaittaiset suu-
ret muutokset taas aiheuttavat yhtadltd kannustinloukkuja ja toisaalta ikdvid yllatyksid tulorajan ylitty-
essa.

AKI-liittojen tavoite: Nostetaan eroamisikd 7 vuotta alinta eldkeikadd ylemmaksi nykyisen 5 vuoden
sijaan. Mahdollistetaan eldkekuukausien lykkdaminen eldkkeen jo alettuakin.

Sdadetaddn tydntekijan oikeudesta siirtyd osa-aikatydhdn silloin, kun se on
tydtehtavien puolesta mahdollista.

Tyokyvyttdmyyseldkkeiden taysiaikaisuuden ja osa-aikaisuuden portaat tu-
lee poistaa ja eldke muuttaa tasaisesti vahenevaksi lisddntyneiden tulojen
myota.
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Kirkon eldkerahasto

Kirkon eldkerahaston rahastointiaste (n. 35 % v. 2022 lopussa) on muihin eldkerahastoihin ja -yhticihin
verrattuna hyvalla tasolla. Eldkkeiden rahoitukseen tarvitaan kuitenkin 2060-luvulle asti nykyisen suu-
ruinen vuosittainen summa, jonka osuus kirkollisverosta kasvaa kohtuuttomasti, mikali kirkollisvero-
tuotto laskee nopeasti. Julkisrahoitteinen KER ei kuulu yksityisten eldkelaitosten yhteisvastuun piiriin
ja maksut ovat nykyisellddn tydmarkkinoiden kalleimmat (palkkaperusteinen maksu vahintaan 28,7 %
ja liséksi eldkerahastomaksu 5 % kirkollisverosta).

Pitkalla aikavalilla kirkon tydntekijdiden eldkkeet turvataan siten, ettd niiden rahoitus on nykyista va-
hemman riippuvainen kirkon henkiléstdén ja jasenmaaran vahenemisesta. Kirkon eldkerahasto siirretdan
julkisesta yksityiseen eldkejarjestelmaan, jolloin kirkon eldkkeet olisivat yhteisvastuun piirissa ja kirkol-
listen tyonantajien eldkemaksut laskisivat.

AKI-liittojen tavoite: Kirkon eldkerahasto jarjestetddn uudestaan yksityissektorin eldkelainsdadan-
ndn mukaisesti.
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