¢
AKI

LITOT
FORBUNDEN

Tyoelamalinjaukset

Hyvaksytty littokokouksessa 5.9.2023



Johdanto

AKI-yhteisd rakentaa hyvaa tydeldmaa edistamalld jasentensad toimeentuloa, hyvinvointia ja ammatil-
lista kehittymista.

Tassa ohjelmassa maaritellddn AKI-liittojen tydeldmalinjaukset. Se on ensimmainen kokonaisesitys AKI-
littojen tydeldmatavoitteista. Asiakirja on osa AKI-liittojen vaikuttamistoiminnan tavoiteohjelmien ko-
konaisuutta.

AKIn hallitus on valmistellut tydeldmalinjaukset vuoden 2023 aikana.

Palvelussuhde

Palvelussuhdesdintelyn kehittdminen

Suomen oikeusjarjestyksessa erotetaan julkisoikeudellinen virkasuhde ja yksityisoikeudellinen ty&suh-
de. Virkasuhdetta kéytetdan julkisella sektorilla erityisesti silloin, kun tydtehtavaan liittyy julkisen vallan
kayttda. Valtiolla ja evankelis-luterilaisessa kirkossa virkasuhdetta kdytetadn myds muissa tehtévissa.

Virkasuhteen ja tydsuhteen erot ovat viime vuosikymmenten tydeldmauudistusten mydta kaventu-
neet, mutta niissd on edelleen eréitd eroja. Virkasuhde perustuu tydnantajan tekemaan hallintopaa-
tdkseen, kun taas tydsuhde perustuu tybnantajan ja tydntekijan valiseen sopimukseen. Virkasuhde
perustuu jatkuvuusperiaatteeseen, jonka mukaan vasta laillinen irtisanominen paattaa palvelussuhteen.
Taman vuoksi palvelussuhdeturva virkasuhteessa on parempi kuin tydsuhteessa. Lisdksi lainvastaiset
virkavaalit on paasadntdisesti mahdollista kumota.

Palvelussuhteeseen liittyvien riitojen ratkaiseminen on virkasuhteessa edullisempaa. Paitsi ettd virka-
suhteeseen liittyvat riidat ratkotaan hallinto-oikeuksissa, joissa oikeudenkdynti on halvempaa kuin ylei-
siss@ tuomioistuimissa, valtion virkasuhteissa virkamiesta ei poikkeustapauksia lukuun ottamatta vel-
voiteta korvaamaan tydnantajan oikeudenkayntikuluja. Kirkossa, kunnissa ja hyvinvointialueilla viran-
hakija ja oikeudellisesti epaselvissa tapauksissa asiansa riitauttanut viranhaltija ovat niin ikddn vapaat
kuluvastuusta.

AKI-liittojen tavoitteet: Julkisella sektorilla jatketaan kahden eri palvelussuhdelajin kayttda. Evanke-
lis-luterilaisen kirkon hengellisessa tydssa virkasuhde sailyy ensisijaisena pal-
velussuhdelajina.

Kelpoisuusvaatimukset

Kelpoisuusvaatimusten tarkoituksena on edellyttdd tehtdvadn valittavalta tiettyd koulutusta ja sen
tuottamaa osaamistasoa. Olennaisia kelpoisuusvaatimukset ovat tehtavissa, joissa nimenomainen kou-
lutus on perusteltua tydtehtdvien suorittamisessa.

Evankelis-luterilaisessa kirkossa ongelmallista on kuitenkin se, ettd kelpoisuusvaatimukset koskevat
vain virkasuhteita. Tdman vuoksi kelpoisuusvaatimuksia kierretddn palkkaamalla henkildstdd tydsuh-
teeseen, joihin kelpoisuusvaatimuksia ei sovelleta lainkaan. Kelpoisuusvaatimuksia vailla olevia sijaisia
on etenkin kirkkomusiikin, diakonian ja nuorisotydnohjaajan viroissa. Tydvoimapulaa ei kuitenkaan tulisi
korjata kelpoisuusvaatimuksia keventamallg, koska se johtaa osaamistason heikkenemiseen. Parempia
keinoja ovat koulutusmaarien kasvattaminen, palkkojen ja muiden tydehtojen parantaminen sekd tydn
ja tydolojen kehittdminen.

AKI-liittojen tavoitteet: Julkisella sektorilla professiotehtdvissé noudatetaan kelpoisuusvaatimuksia
jatkossakin. Evankelis-luterilaisessa kirkossa kelpoisuusvaatimukset ulote-
taan koskemaan virkojen lisdksi myds tydsuhteita.
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Oikeus sivutoimiin

Sivutoimella tarkoitetaan padtoimen ohella hoidettavaa osa-aikaista virka- tai tydsuhdetta, muuta pal-
kattua tehtavaa tai elinkeinoa. Tydsopimussuhteisilla tydntekijsilla sivutoimien pitdmista rajoittaa aino-
astaan tydsopimuslain (55/2001) 3 luvun 3 §:n kilpailukieltorajoitus. Viranhaltijoiden osalta sivutoimet
ovat viranhaltijalakien perusteella aina joko luvan- tai iimoituksenvaraisia. Sivutoimilupaa ja -ilmoitusta
koskeva sadntely on jannitteisessa suhteessa EU:n tydehtodirektiivin (2019/1152/EU) 9 artiklaan, jonka
mukaan tySnantaja ei saa kieltdd tyontekijdd ottamasta vastaan tydtd muilta tydnantajilta kyseisen
tybnantajan vahvistaman tydvuoroluettelon ulkopuolella eikd kohdistaa tydntekijddn epdsuotuisaa
kohtelua, jos tdma tekee nadin. Jasenvaltioiden on kuitenkin sallittua jattaa 9 artikla soveltamatta virka-
suhteissa.

Tavanomaisesti sellaisesta sivutoimesta, jonka viranhaltija voi hoitaa kokonaan vapaa-aikanaan, riittaa
tydnantajalle tehtéva ilmoitus. Kirkon viranhaltijalain (653/2023) 27 §:n 1 momentissa on muista viran-
haltijalaeista poiketen sdddetty, ettd sivutoimilupa vaaditaan aina sellaiselta paatoimiselta viranhalti-
jalta, jolla ei ole kiinteda tydaikaa. Kuitenkin on monia sivutoimia, joita on mahdollista hoitaa virkaeh-
tosopimuksen mukaisina vapaapaiving, jolloin pelkan iimoituksen tulisi riittaa.

AKI-liittojen tavoitteet: Oikeutta sivutoimiin edistetaan julkisella sektorilla. Vapaa-ajalla hoidettavien
sivutointen tulisi olla aina vain ilmoituksenvaraisia.

Johtajasopimukset

Johtajasopimuksella tarkoitetaan yksityiselld sektorilla toimitusjohtajalle, joka ei ole tydsuhteessa, tyd-
sopimuksen sijaan tehtdvaa sopimusta, jolla on sovittu tydn tekemisen ehdoista. Toimitusjohtajasopi-
muksessa tulee sopia kaikista niistd ehdoista, joita sopimussuhteessa halutaan sovellettavan, koska so-
pimusta ei rajoita normaali tydoikeudellinen sadntely. Kuntasektorilla on lisdksi kdytdssd kunnanjohta-
jan johtajasopimus, jolla sovitaan kunnan johtamisen edellytyksistd sekd erokorvauksesta luottamus-
pulatilanteissa. Kunnanjohtajan johtajasopimus tdydentda kunnallisia virkaehtoja ja silla ei voida keven-
tdd normaalia irtisanomismenettelya. Valtiolla johtajasopimukset koskevat ylimpia tydnantajavirkoja ja
niilld madrataan tavanomaisesti ndiden virkojen palkkauksesta.

Evankelis-luterilaisessa kirkossa johtajasopimuksia koskevaa sdantelyd ei ole laisinkaan, minka vuoksi
mahdolliset johtajasopimukset ainoastaan tdydentdvat virkaehtosopimuksella sovittuja virkaehtoja.
Kirkon sopimusjarjestelma ei talld hetkelld mahdollistane palkkauksesta sopimista yksilokohtaisella so-
pimuksella. Luottamuspulatilanteissa kirkkoherrojen erosopimuksia neuvotellaan aika ajoin, mutta pa-
rempi ratkaisu olisi, ettd mahdollisista erokorvauksista neuvoteltaisiin etukdteen. Sen mahdollistaminen
voisi olla viranhaltijan etu. Kirkossa mahdolliset johtajasopimukset ovat kuitenkin monimutkaisempia
kuin kuntasektorilla, koska kirkkoherralla toisin kuin kunnanjohtajalla on liittyma tuomiokapituliin, joka
viime kadessa paattaa kirkkoherran virkasuhteesta. Erosopimusten suhteen on tdhan mennessa me-
netelty siten, ettd seurakunta on maksanut irtisanomisajan palkkaa vastaavan osuuden ja tuomiokapi-
tuli tdman ylittdvan osan erokorvauksesta.

AKI-liittojen tavoitteet: Johtajasopimuksia kdytetaan silloin, kun tavoitteena on ehkaistd mahdollisia
riitatilanteita ennalta. Johtajasopimuksilla ei kuitenkaan tule mahdollistaa ai-
noastaan erokorvausta luottamuspulatilanteissa vaan niilld pitdisi pystya
myds parantamaan palvelussuhteiden ehtoja, erityisesti palkkausta. Koska
kirkossa tuomiokapituli vastaa kirkkoherrojen henkildstéhallinnosta ja kait-
sennasta, tulee nimenomaan sen olla seurakunnan sijaan sopimuksissa se
taho, joka ilmoittaa luottamuspulan syntyneen.

Ty6- ja virkaehtosopimukset

Suomalainen ty6- ja virkaehtosopimusjarjestelma on kattava. Julkisella sektorilla kaikki viranhaltijat ja
tydntekijat erdita poikkeuksia lukuun ottamatta ovat tyd- ja virkaehtosopimusten piirissa. Yksityisella
sektoreilla puolestaan noin 80 % tydntekijdista on tydehtosopimusten piirissa joko normaali- tai yleis-
sitovuuden perusteella. Tyd- ja virkaehtosopimuksilla taataan sellaisia tydehtoja, kuten lomaraha tai
perhevapaiden aikainen palkanmaksu, joista ei ole sdddetty laissa. Toisaalta sopimuksilla my&s ehkais-
taan kilpailuedun saamista tydehtoja heikentamalla.
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Ns. sopimuksetonta tilaa koskeva sddntely on osin puutteellista. Virkaehtosopimuslaeissa on sdadetty,
ettd virkaehtosopimuksen mukaisia virkaehtoja noudatetaan myds virkaehtosopimuksen paattymisen
jalkeen, ellei toisin sovita. Tydehtosopimusten osalta on sdddetty ainoastaan lakia epédedullisempien
sopimusehtojen jalkivaikutuksesta, ja tydehtonormien yleinen jalkivaikutus perustuu ainoastaan oikeus-
kaytantdon. Tata on kuitenkin viime aikoina kyseenalaistettu tydnantajaliittojen tahoilta erityisesti sil-
loin, kun tydnantajaliitto on vaihtunut. Saédntelya on syyta taltd osin selkeyttaa.

Kirkon tydmarkkinalaitoksen ja palkansaajajarjestdjen valilla on sovittu piispan, kirkkoneuvoksen ja ta-
lousjohdon virkojen jattamisesta sopimusjarjestelman ulkopuolelle sopimuksella virkaehtosopimuksen
sitovuuspiirin rajoittamisesta. Kdytdnndssa KiT saa maaratad ndiden virkojen ehdot yksipuolisesti. KiT:n
tavoitteena on jo pidempdaan ollut myds kirkkoherranvirkojen saaminen yksipuolisen maaradmisoikeu-
den alaan. Tata KiT on my®&s yrittényt eréilld neuvottelukierroksilla. Téhdn suostuminen johtaisi kuiten-
kin siihen, etta litto JUKOn kautta menettaisi oikeuden sopia kirkkoherrojen palvelussuhteiden eh-
doista. Taman voidaan arvioida heikentdvan mahdollisuuksia kirkkoherrojen edunvalvontaan.

AKI-liittojen tavoitteet: Tyd- ja virkaehtosopimusjarjestelma on jatkossakin ty6- ja virkaehdoista so-
pimisen perusta. Tydehtosopimusten yleissitovuusjdrjestelma sailytetdan.

Lain puolipakottavista saanndksista voi jatkossakin poiketa ainoastaan valta-
kunnallisten osapuolten solmimalla tydehtosopimuksella. Laki ja tydehtoso-
pimukset asettavat aina vahimmaistason tydsopimuksilla sovittaville tydeh-
doille. Tydehtosopimusten yleisestd jalkivaikutuksesta sdddetaan lailla.

Kirkkoherranvirat tulee sailyttdd sopimusjarjestelman piirissa eikd liittad
osaksi virkaehtosopimuksen sitovuuspiirin rajoittamista koskevaa sopimusta.

Paikallisen sopimisen edistidminen

Paikallisella sopimisella voidaan tarkoittaa ainakin sitd, etta a) tydehtosopimuksissa lisdtaan paikallisen
sopimisen mahdollisuuksia, b) paikallisia sopimuksia voidaan tehdd myds jarjestaytymattdmissa tydn-
antajissa, joissa tydehtosopimusta noudatetaan yleissitovuuden perusteella, ) paikallisen tydehtoso-
pimuksen voi tehda luottamusmiehen sijaan my&s luottamusvaltuutetun tai koko henkiléstén kanssa,
d) tydsopimuslain, tydaikalain ja vuosilomalain puolipakottavista sdanndksistad voisi sopia lain tasoa
epdedullisemmin myds paikallisten osapuolten tekemalld tydehtosopimuksella ja e) tydehtosopimuk-
sen tai lain vdhimmaisnormeista voisi poiketa tydsopimuksella. Tydntekijan ja tydnantajan vélisen valta-
asetelman johdosta kahteen viimeiseen on syyté suhtautua kielteisesti.

Paikallisen sopimisen mahdollisuuksia on yleisesti ottaen pyritty viime vuosina lisddmaan, mutta esi-
merkiksi evankelis-luterilaisen kirkon sopimusalalla paikallisen sopimisen mahdollisuudet on padosin
poistettu. Paikallisen sopimisen etuja ovat tyd- ja virkaehtojen sovittaminen paikallisiin tarpeisiin. Tyo-
markkinoita koskevissa selvityksissa on todettu, ettd palkankorotusten sopiminen paikallisesti johtaa
parempaan palkkakehitykseen kuin toimialakohtainen sopiminen. Paikallisesti sopimalla voidaan myds
edistaa sellaisia tyd- ja virkaehtoja, joita ei saada sovittua toimialakohtaisissa neuvotteluissa. Toisaalta
paikalliset palkkaratkaisut voivat olla myd&s viitetydehtosopimuksessa sovittua ratkaisua heikompia, ja
etenkin yksityiselld tydnantajapuolella paikallinen sopiminen ndhdadn myds mahdollisuutena sopia val-
takunnallista tasoa heikommista tydehdoista.

Maan hallituksen ohjelmassa pyritddn edistdmaan paikallista sopimista seuraavasti: Lainsdddanndsta
aiotaan poistaa lain sddnndksistd poikkeamista koskevan paikallisen sopimisen esteet silloin, kun tyd-
ehtosopimusta noudatetaan yleissitovuuden perusteella. Samoin aiotaan mahdollistaa paikallisen so-
pimuksen tekeminen ilman luottamusmiesta niin, ettd henkildstdn puolesta sopimuksen voi solmia
myds luottamusvaltuutetun, muu henkildstdn edustajan tai koko henkildstdn kanssa. Jatkossa tydlain-
saadanndn vahimmaisehdoista poikkeaminen olisi mahdollista myds tydnantajakohtaisella tydehtoso-
pimuksella, jos vastapuolena on tydntekijdiden valtakunnallinen jarjesto.

Tydntekijan/viranhaltijan etu on, ettd sopijapuolena on mahdollisimman usein luottamusmies. Liitot
kouluttavat luottamusmiehia ja lisdksi luottamusmiehen palvelussuhdeturva on usein parempi kuin
luottamusvaltuutetulla. Koko henkildstdn toimiminen sopijaosapuolena ei mydskaan ole juridisesti on-
gelmatonta.
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AKI-liittojen tavoite: Paikallista sopimista edistetdan osana tyd- ja virkaehtosopimusjarjestelmaa.
Ensisijainen sopimuskumppani tulee aina olla luottamusmies. Sopijapuolena
voi alle 10 henkildd tydllistavissa tydnantajissa olla myds luottamusvaltuu-
tettu, mikali luottamusmiesta ei ole valittu, ja luottamusvaltuutetun puuttu-
essa paikallinen sopimus voidaan tehdd koko henkildstdn kanssa.

Paikallisen sopimisen mahdollisuuksia lisdtadn tyd- ja virkaehtosopimuksissa
silloin, kun paikallinen sopiminen ei muodosta riskia tydntekijan eduille. Myds
palkankorotuksista voidaan sopia jatkossa nykyista laajemmin paikallisesti.

Palkkaus

Palkkataso ja palkkakehityksen takaaminen

Keskimaarainen kuukausiansio kaikilla aloilla oli v. 2021 n. 3 738 euroa. Yksityiselld sektorilla keskiansio
oli 3 842 euroa/kk, valtiolla 4 208 euroa/kk, kuntasektorilla 3 358 euroa/kk, evankelis-luterilaisessa kir-
kossa 3 241 euroa/kk ja PALTAan jarjestaytyneissa kristillisissa jarjestdissa 3 079 euroa/kk. Suurin osa
AKI-liittojen jasenistad tydskentelee aloilla, joiden keskiansiotaso on selvasti koko yhteiskunnan keski-
arvoa alempi.

Ty&- ja virkaehtosopimusten taulukkopalkat muodostavat palkkauksen vdahimmaistason. Palkankoro-
tuksista neuvotellaan tyd- ja virkaehtosopimusneuvotteluissa. Yksityiselld sektorilla on tyypillisesti
koordinaatiota siten, ettd teknologiateollisuuden sopimusratkaisua seurataan my&s muilla toimialoilla,
julkisella sektorilla tdssa on vaihtelua. Maan hallituksen ohjelmassa on ehdotettu ns. vientivetoisen palk-
kamallin kirjaamisesta lakiin siten, ettd valtakunnansovittelija tai sovittelulautakunta ei saisi antaa vien-
titeollisuuden tasoa ylittdvaa sovintoehdotusta.

AKI-liittojen tavoite: Palkkatasoa korjataan aloilla, joilla se on jaljessa yhteiskunnan yleisestd kehi-
tyksesta. Alojen vdlisia palkkaeroja pyritdan johdonmukaisesti pienentamaan.
Valtakunnansovittelijan tai sovittelulautakunnan toimivaltaa antaa palkanko-
rotuksia koskevia sovintoesityksia ei rajoiteta.

Palkkoja korotetaan vuosittain vastaamaan vahintaan elinkustannusindeksin
nousua keskipitkallda aikavalilld. Palkankorotukset toteutetaan ensisijaisesti
prosenttiperusteisina yleiskorotuksina. Sellaisia paikallisia jarjestelyerid, jotka
eivat korota taulukkopalkkoja tai tySpaikan yleistd palkkatasoa, pyritaan
valttdmaan.

Tehtdviakohtainen palkkaus

Useilla aloilla peruspalkka maarittyy tehtdvan vaativuuden mukaan. Téma on perusteltua siksi, etta
tydnantajan on kohdeltava tydntekijoitd/viranhaltijoita tasapuolisesti, ellei erilainen kohtelu ole perus-
teltua asiallisista syistd. Kuukausipalkan tehtdvdkohtainen osa on palkanosa, joka tulee varmasti jokai-
selle tydntekijalle/viranhaltijalle sédnndllisesti joka kuukausi. Taman vuoksi tehtavadkohtaisen palkanosan
taso on erittdin keskeinen tydntekijan/viranhaltijan kannalta.

AKI-liittojen tavoite: Yhtd vaativissa teht@vissd tulee maksaa samansuuruista tehtdvéakohtaista
peruspalkkaa. Erot tehtavakohtaisissa palkanosissa perustuvat tosiasiallisiin
eroihin tehtdvien vaativuuksissa. Tehtavakohtaisen palkanosan tulee suuruu-
deltaan riittda tydntekijalle/viranhaltijalle kohtuulliseen toimeentuloon.

Henkil6kohtainen palkkaus

Peruspalkan lisdksi useilla aloilla maksetaan henkildkohtaisia lisid. Tydntekijan/viranhaltijan tydkokemuk-
seen perustuvalla palkanosalla on tarkoitus mallintaa tydssa kertyvaa kokemusta ja palkita siita. Useissa
palkkausjarjestelmissd kokemusvuodet padttyvat kuitenkin esimerkiksi 10 tai 15 vuoden kohdalla, jolloin
palkkakehitys pysahtyy, vaikka ammattitaito kehittyy edelleen. Kokemuslisat saattavat myds pieneta
tybdnantajalta toiselle vaihtuessa, milla on tydvoiman liikkkuvuutta heikentdvia vaikutuksia.
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Henkildkohtainen palkanosa voi perustua my&s tydntekijan/viranhaltijan tydssa suorivtumiseen. Hen-
kilbkohtaiseen suoriutumiseen perustuvan palkanosan puolestaan tulee olla riittdvan suuri, jotta se
kannustaisi tydntekijad oman suoritustasonsa parantamiseen. Ongelmana etenkin evankelis-luterilai-
sessa kirkossa ovat liian pienet suorituslisat ja lisaksi se, ettd ne mydnnetaan vain maaraajaksi.

AKI-liittojen tavoite: Kokemuslisdn maarittelyssa tulee aina ottaa huomioon samalla alalla tehty
tyd. Lisdksi velvoite ottaa muulla aloilla tehty tyd huomioon kokemuslisassa
tulee olla mahdollisimman laaja. Kokemuslisa tulee maaritelld ennen tydsopi-
muksen allekirjoittamista / viranhoitomaarayksen antamista. Kokemuslisien,
myds takuuosien, tulee siirtyd saman toimialan sisdlla toiselle tydnantajalle.

Henkildkohtaiseen suoriutumiseen perustuvan palkanosan tulee olla riittdvan
suuri. Méaaraaikaisesti mydnnettdvien palkanosien sijaan suoriutumispalkka
myd&nnetdan toistaiseksi.

Lomaraha

Lomaraha on alun perin kehittynyt lomaltapaluurahasta, jolla pyrittiin tydvoimapulan aikana ehkaise-
maan tydpaikan vaihtoa vuosiloman yhteydessa. Lomaltapaluuraha maksetaan vain, kun tydntekija pa-
laa téihin lomaltaan, mutta useilla aloilla on siirrytty vuosittain maksettavaan lomarahaan, joka makse-
taan riippumatta palvelussuhteen jatkumisesta vuosiloman jdlkeen. Lomarahan maksamisessa on kui-
tenkin vaihtelua tydehtosopimusten valilla. Joillakin aloilla lomaraha maksetaan edelleen kunkin vuosi-
lomajakson jalkeen. Vuosilomalaki kuitenkin edellyttda, ettd enin osa lomasta annetaan lomakaudella
touko-syyskuussa. Koska monet tydntekijat kayttavat lomarahaa esimerkiksi lomamatkoihin, on hei-
dan taloutensa kannalta edullista, mikali lomaraha maksettaisiin mahdollisimman aikaisen lomakaudella.

AKI-liittojen tavoite: Lomaraha maksetaan vuosittain kesalla loma-aikaan mahdollisimman aikaisin.
Lomaltapaluurahaa pyritddn kehittdmaan vuosittain maksettavan lomarahan
suuntaan.

Palkka-avoimuus

Palkkojen julkisuus lisaa tietoa eri aloilla maksettavasta palkasta seka tarjoaa mahdollisuuksia palkkake-
hitykseen ja palkkasyrjinnan ehkaisyyn. Julkisen sektorin palkkojen julkisuudesta on sdadetty lailla. Yk-
sityisen sektorin palkkojen osalta sddntelya ei ole, minkd vuoksi useimmat tydnantajat eivat julkista
palkkoja lainkaan. EU:n palkka-avoimuusdirektiivi (2023/970/EU) on implementoitava kesaan 2026 men-
nessa, ja Suomen nykyinen hallitus on ohjelmassaan ilmoittanut edistavansa palkka-avoimuutta direk-
tiivin vahimmaistason mukaan. Direktiivin sdantely koskee ainoastaan tydnantajia, jotka tydllistdvat va-
hintaan 100 tydntekijda. Palkka-avoimuutta on syyta kuitenkin edistdd myods pienemmilld tydpaikoilla.

AKI-liittojen tavoite: Palkka-avoimuutta parantavan ja palkkasyrjintdd ehkaisevan lainsaddannén
kehittamistydta on jatkettava. Julkisen sektorin palkkojen julkisuus sailyy jat-
kossakin. Tydpaikkailmoituksissa julkaistaan palkkatieto.

Tyoaika
Tyéoaikalain soveltaminen

Tydaikalaki (872/2019) on yleislaki, jota sovelletaan kaikkiin tydtehtaviin, joiden tydajasta ei ole erikseen
saadetty. Esimerkiksi puolustusvoimien ja nuorten tydntekijdiden tydtd koskevat muut sdadodkset.
Tydaikalain sadntelystd on lupa poiketa silloin, kun tydntekijan tydaikaa ei 1) ennalta maaritelld eikd 2)
sitd seurata ja 3) kun tydntekijd voi paattaa siitd kokonaan itse. Edellytyksena tydaikalain sddnndksista
poikkeamiseen on edelld mainitun tydaika-autonomian lisdksi se, ettd tydntekija tydskentelee tydaika-
lain 2 §:n 1 momentissa mainituissa tehtavissd (mm. johtotehtdvat, uskonnollisten toimitusten suorit-
taminen, tydskentely perheessd, muu itsendinen tyd, erdat valtion ja Suomen Pankin tehtavat). Tydai-
kalakia ei kuitenkaan kaikilta osin sovelleta AKI-littojen kannalta keskeisilld aloilla, kuten kirkossa ja
kristillisissa jarjestdissa. Evankelis-luterilaisen kirkon hengellisen tydn kuulumisesta tydaikalain sovelta-
misalaan on ndkemyseroja, joita ratkotaan paraikaa oikeusteitse.
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Tybajan seurantaa vastustetaan paitsi periaatteellisilla syillda my&s kdytdnndn ndkdkohdilla. Tydajan
seurannan ajatellaan lisddvan ns. metaty6td seka hallinnollisia kustannuksia. Nykyiset digitaaliset jarjes-
telmat kuitenkin mahdollistavat ty&ajan seurannan helposti esimerkiksi puhelimen sovelluksen avulla,
jolloin tydajan seuranta ei ole sidoksissa kellokorttilaitteeseen tai paperilla pidettaviin laskelmiin.

AKI-liittojen tavoite: Tybaikaa sovelletaan kaikissa niissa tehtavissa, jossa sitd lain mukaan edelly-
tetdan. Puolustusvoimien tydaikalaki uudistetaan ajantasaiseksi. Kirkon hen-
gellisessa tydssa voidaan sopia koko henkildstdn siirtdmisesta tydaikaan. Asi-
antuntijatydssd edistetddn joustavia tydaikamuotoja, jotka takaavat enim-
maistySajan ja tydaikakorvaukset, mutta jotka eivat lisda hallinnollista tyota.

Tyo6aikakorvaukset

Tybaikalaki edellyttda, ettd tydntekija saa korvauksen tekemastaan lisatydstd, sdanndllisen tydajan ylit-
tavasta ylitydstad sekd sunnuntaitydstd. Tyd- ja virkaehtosopimuksissa on voitu lisdksi sopia esimerkiksi
lavantai- tai aattotydkorvauksista. Toisaalta valtakunnallisilla tyd- ja virkaehtosopimuksilla on voitu so-
pia my&s lakisdateisten korvausten heikentamisesta. Esimerkiksi Kirkon virka- ja tydehtosopimuksessa
vaativuusryhmasta 601 alkaen maksetaan ainoastaan lisad- ja ylitydkorvaukset, joiden suuruus on yksin-
kertainen tuntipalkka. Yliopistoissa puolestaan opetus- ja tutkimushenkil&std ei saa minkaanlaista kor-
vausta tydsta, jonka se tekee vuosittaisen 1 612 tydtunnin lisdksi.

AKI-liittojen tavoite: Tydaikakorvaukset ulotetaan kaikkeen asiantuntijatydhodn. Ilta- ja viikonlop-
pupainotteisissa itsendisissa asiantuntija- ja esihenkildtehtavissa voidaan so-
veltaa tydaikakorvausten maksamisesta kiinteind kuukausikorvauksina. Arki-
pyhédlyhennys ulotetaan seurakuntien hengelliseen tydhon.

Etdtyo

Tydn tekeminen kotona tai muutoin muualla kuin tydpaikalla lisddntyi merkittavasti koronapandemian
aikana erilaisissa asiantuntija- ja esihenkildtehtdvissa. Pandemian jalkeen monilla tydpaikoilla on vakiin-
tunut kaytantd, jonka mukaan tydntekijdilld on mahdollisuus halutessaan tehda etdtoitd. Toisilla tyd-
paikoilla puolestaan on palattu l1&hitydhdn silloinkin, kun se ei ole tydtehtavien puolesta ollut valttama-
tonta.

Autonomialla valita tydskentelypaikka kulloisenkin tarpeen mukaan on tydntekijan hyvinvointia ja tuot-
tavuutta parantavia vaikutuksia. Asiantuntijatydssa tulisikin olla mahdollisuus, ainakin osin, tydskente-
lypaikan valintaan silloin, kun tydtehtavat eivat muuta edellytd. Tydntekijad/viranhaltijaa ei kuitenkaan
voida velvoittaa tekemaan etaty6td, vaan sen oikeutus perustuu hdnen suostumukseensa. Kun eta-
tydtad tehddan, tydnantajan on myds huolehdittava asianmukaisesta vakuutusturvasta.

AKI-liittojen tavoite: Tydntekijalld/viranhaltijalla on oikeus, silloin kun se on tydtehtévien puolesta
mahdollista, tehdd osa tydstdan itse valitsemassaan paikassa. Tydnantaja
velvoitetaan huolehtimaan vakuuttamisesta tapaturman varalta myds eta-
tydssa.

Varallaolo ja pdivystaminen

Tyodntekijan/viranhaltijan tydhdn saattaa sisaltya velvollisuus tehdd halytysluonteista tydtd. Varalla-
olossa tydntekija paivystdd joko asunnossaan tai vapaamuotoisesti muualla ja on valmiudessa siirty-
maan tydtehtaviin halytyksen saapuessa. Varallaolo on tydaikalain mukaan sopimuksenvaraista, paitsi
viranhaltijan ja virkamiehen osalta, jotka voidaan velvoittaa varallaoloon silloin, kun se on tydn laadun
ja erittdin pakottavien syiden vuoksi valttamaténta. Kuitenkin esimerkiksi kirkon hengellisessd tydssa
varallaolosta sovitaan ja sitd korvataan vain harvoin. Kaytdnndssa hengellisen tydn viranhaltijoiden
edellytetddn paivystavan vapaa-ajallaan korvauksetta.

Euroopan parlamentti on vuonna 2021 hyvaksynyt padtdslauselman, jolla EU:n komissio velvoitetaan
valmistelemaan direktiivi oikeudesta olla tavoittamattomissa ty&ajan ulkopuolella. Direktiivin pohjana
oleva Euroopan tydmarkkinajarjestdjen valinen puitesopimus on parhaillaan tydmarkkinaosapuolten
valisessa valmistelussa. Direktiivi on tarkoitus saattaa voimaan lahivuosina.
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AKI-liittojen tavoite: Tydntekijalld/viranhaltijalla on oikeus olla vapaa-aikanaan tydnantajan tavoit-
tamattomissa. Vapaa-ajalle sijoittuva tavoitettavuus, pdivystéminen ja varal-
laolo tulee lahtdkohtaisesti olla sopimuksenvaraista ja aina korvattavaa. Va-
rallaoloa voidaan viranhaltijalle/virkamiehelle maarata vain erittdin pakotta-
vista syista ja tydntekijdlle ei koskaan.

Palkalliset vapaat

Vuonna 2022 toteutettiin mittava perhevapaauudistus. Aikaisemmat &itiys-, isyys- ja vanhempainva-
paat vaihtuivat raskaus- ja hoitovapaisiin. Lakiin lisdttiin my&s oikeus vuosittaiseen viiden péaivan omais-
hoitovapaaseen. Tasa-arvolaki ei mahdollista sitd, ettd tyd- ja virkaehtosopimuksella sovittaisiin tyo-
tai virkaehdot erilaisiksi riippuen tydntekijan/viranhaltijan sukupuolesta. Tdman vuoksi esimerkiksi van-
hempainvapaa tulee olla yhtd monelta péivalta palkallinen molemmille vanhemmille. Laki mahdollistaa
uutena myds vanhempainvapaapaivien luovuttamisen samassa taloudessa vanhemman kanssa asuville
puolisoille, jotka eivat ole lapsen vanhempia, sekd sopimuksenvaraisille huoltajille. Erdissa sopimuksissa
on ndma ryhmat kuitenkin rajattu palkallisten vapaiden ulkopuolelle. Omaishoitovapaa puolestaan on
tiettdvasti aina palkaton, joskin useimmiten vuosilomalaskennassa tydpaiviin rinnastettava.

Mahdollisuus saada palkallista vapaata liiton luottamustehtaviin vaihtelee aloittain. Esimerkiksi JUKOn
sopimuksissa on aina mahdollisuus saada palkallista vapaata JUKOn ja Akavan kokouksiin, mutta esi-
merkiksi AKI-liittojen kokouksiin ei. Tdma aiheuttaa hankaluuksia liton hallinnon ja tydntekijdiden jar-
jestaytymisen suhteen, kun liiton luottamushenkildt joutuvat osallistumaan kokouksiin vapaa-ajallaan.

AKI-liittojen tavoite: Perhevapaita kehitetddn perheiden moninaisuus huomioon ottaen. Raskaus-
vapaan tulee olla kokonaan palkallinen ja vanhempainvapaan yhdenvertai-
sesti kummankin vanhemman osalta. Oikeus palkalliseen vanhempainvapaa-
seen ulotetaan my&s niihin tydntekijéihin, joille voidaan luovuttaa vanhem-
painvapaapaivia.

Omaishoitovapaa saadaan palkanmaksun piiriin. Sen tulee aina myds kerryt-
taa vuosilomaa.

Liiton luottamustehtaviin tulee saada palkallista vapaata tydsta.

Matkustaminen

Matkakustannusten korvaukset

Tydhodn kuuluvista tyd- ja virkamatkoista aiheutuu tydntekijalle/viranhaltijalle useita erilaisia kuluja, ku-
ten matkalippuja, kilometrikorvauksia seka ateria- ja majoituskuluja. Matkaliput ja majoituskulut korva-
taan yleensa todellisten kulujen mukaan, mutta kilometrikorvausten ja ateriakulujen korvaus vaihtelee.
Tydnantajat etenkin jarjestdsektorilla maksavat verohallinnon paatdsta alempia kilometrikorvauksia ja
paivarahoja. Lisaksi erailld sopimusaloilla, kuten kunnissa ja kirkossa, paivarahoihin oikeuttavat matka-
ajat ovat pidemmat kuin verohallinnon padtdksessa.

AKI-liittojen tavoite: Matkakustannusten korvaukset suoritetaan kaikilla aloilla verohallinnon oh-
jeen suuruisina ja aikamaareiden mukaisina.

Tyonteko matkalla

Ty®daikalain (872/2019) 3 §:n mukaan matkustamiseen kdytetty aika ei ole tydaikaa, ellei matkustamista
ole samalla pidettdva tydsuorituksena. Tata tulkitaan usein tiukasti siten, ettd matkustusaikaa lueta
tydajaksi silloinkaan, kun tydntekija tekee toitd kulkuvalineessa. Erdissa tydehtosopimuksissa on jopa
nimenomainen kielto lukea tydajaksi matkustusaikaa, vaikka tydntekija tekisi tydtd. Tama on kuitenkin
ristiriitaista, silld useilla tydpaikoilla asiantuntijatydtd saa tehda tydntekijan itse valitsemassa paikassa.

AKI-liittojen tavoite: Matkan aikana kulkuvalineessa tehtdva tyd luetaan aina tydaikaan. Tata kos-
kevat kiellot poistetaan tyd- ja virkaehtosopimuksista.
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Matka-ajan korvaaminen

Tydaikalain (872/2019) 3 §:n tydaikasadnndksen matka-aika on vapaa-aikaa, ei tydaikaa. Useissa tyd-
ehtosopimuksissa on kuitenkin sovittu, ettei matkustaminen saanndlliselld tydajalla eli tydpaivan lyhe-
neminen matkan vuoksi alle sdanndllisen tydajan vahenna paivan palkkaa. Tata voidaan pitda kohtuul-
lisena vahimmaisvaatimuksena. Maaraykset sadnndllisen tydajan ulkopuolella matkustamisesta taas
vaihtelevat eri sopimuksissa merkittdvasti. Monissa sopimuksissa vapaa-ajalla tapahtuva matkustami-
nen korvataan tunti tunnista, ainakin johonkin rajaan saakka, mutta esimerkiksi julkisella sektorilla ja
kristillisissa jarjestdissa sdanndllisen tydajan ulkopuolella matkustamista ei korvata lainkaan.

AKI-liittojen tavoite: Matkustaminen saanndllisen tydajan ulkopuolella korvataan tunti tunnista
joko rahana tai vapaa-aikana. Matkustaminen sdanndlliselld tydajalla ei saa
vahentaa paivan palkkaa.

Tyo6turvallisuus ja tyohyvinvointi
Tyo6ssa kuormittumisen ja uupumisen ehkdisy

Tydeldmd on muuttunut viime vuosikymmenind merkittévasti teknologisen kehityksen ja tydnteon
muotojen moninaistumisen my&ta, ja muutos jatkuu myds tulevaisuudessa. Tydsuojelulainsdddantd on
kehitykseen ndhden vanhentunutta. Etenkin tydturvallisuuslaki on saddetty pitkalti fyysisen tydn 1ah-
tékohdista, eika se riittdvasti ota riittdvasti huomioon tydntekijan/viranhaltijan psykososiaalista kuor-
mitusta, jota kohdataan erityisesti asiantuntijatydssa.

AKI-liittojen tavoite: Ty&turvallisuuslaki uudistetaan ottamaan kattavasti huomioon myds psyko-
sosiaalinen kuormitus. TySnantajan laatimaan ty&suojelun toimintaohjelmaan
siséllytetdan vuosittain fyysisen ja psykososiaalisen kuormituksen arviointi.
Psykososiaalista kuormitusta koskevien sadanndsten laiminlydnti otetaan ny-
kyistd tdsmallisemmin huomioon ty&turvallisuuslain rangaistussaannoksissa.
Tydtapaturma- ja ammattitautilakiin lisdtdan sddnndkset jatkuvasta, haitalli-
sesta ja terveyttd vaarantavasta psykososiaalisesta kuormituksesta seka tyo-
uupumuksesta.

Sisdilmaongelmista johtuvien haittojen ehkdisy

Sisdilmalla tarkoitetaan sisatiloissa hengitettavaa ilmaa, jossa ilman perusosien lisdksi saattaa olla eri
lahteistd peraisin olevia kaasu- ja hiukkasmaisia epapuhtauksia. Asiantuntijatydssa sisdilmaongelmia ai-
heuttavat useimmiten erilaiset homeet ja bakteerit, jotka pesiytyvat rakennuksiin kosteusvaurioiden
seurauksena. Sisdilmaongelmia on erityisesti monilla julkisen sektorin tydpaikoilla ja ne ovat usein mo-
nitahoisia. Sisdilmaongelmista johtuvat oireet voivat heikentdd toiminta- ja tydkykya merkittavasti.
Naihin liittyvat ammattitauti- ja korvauskaytanndt ovat usein epéselvid.

Ty&paikalla pitdd noudattaa tydymparistdn haittatekijdiden ja -vaarojen suhteen tydturvallisuuslakia.
Haittatekijat ja vaarat arvioidaan yhteistydssa tydterveyshuollon kanssa. Tydterveyshuollossa pitaa
varmistaa riittdva osaaminen sisdilma-asioissa ja tukea toimillaan ongelmien ratkaisua.

Sisdilmaan liitetyt oireet voivat heikentda toimintakykya ja heikentad tydkykya. Talldin on tarkedd etsia
ratkaisuja tydkyvyn tukemiseksi tydntekijan ja tydnantajan kesken yhdessa tydterveyshuollon kanssa.
Yksittdisen tydntekijan vaikutusmahdollisuuksia pitad lisdta prosessin eri vaiheissa ja ratkaisuja etsitta-
essa. Henkildn tydkyvyttdémyys liittyy fyysiseen tydtekemisen paikkaan ja tydkyvyn tukemiseksi pitda
etsia ainakin valiaikaisia ratkaisuja eta- ja monipaikkatydsta.

AKI-liittojen tavoite: Sisdilmaongelmien ennaltaehkdisemiseksi ja rakennettava tydpaikan toimijoi-
den yhteistyd- ja toimintamallit osana tydsuojelun toimintaohjelmaa. Tydn-
antajalle sdddetdan velvoite tukea sisdilmaongelmista karsivaa tydntekijaa ja
esittda ratkaisuvaihtoehtoja tydnteon jatkamiseksi. Tydnantajan pitda selvit-
taa tydtilojen ja -tehtévien uvudelleenjarjestelyt sekd etd- ja monipaikkatydn
mahdollisuudet. Sisdilmasta oireilevien ja sairastuneiden turvaa tulee kehit-
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tda. Altistuneen tydntekijan tydnteko ja tydsuhteen jatkuvuus turvataan ja
tydkyvyttdmyys maaritellddn ja huomioidaan sosiaali- ja vakuutusturvassa.

Syrjinndn, hdirinndn ja muun epdasiallisen kohtelun vihentaminen

Syrjinnalld tarkoitetaan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslaeissa erilaista kohtelua, joka perustuu tydnte-
kijan/viranhaltijan henkildkohtaisiin ominaisuuksiin, kuten sukupuoleen, ikdan, etniseen taustaa, seksu-
aaliseen suuntautumiseen, uskonnolliseen vakaumukseen, poliittiseen mielipiteeseen tai ammattiyhdis-
tystoimintaan osallistumiseen. Hairinndlld puolestaan tarkoitetaan henkildn ominaisuuksiin liittyvaa,
henkildn ihmisarvoa tarkoituksellisesti tai tosiasiallisesti loukkaavaa kdyttdytymistd, jolla luodaan hen-
kil6ad halventava tai ndyryyttava tai hantd kohtaan uhkaava, vihamielinen tai hydkkadvaa ilmapiiri.

Ty&paikalla esiintyva syrjintd, hairintd, vakivalta ja kiusaaminen tai niiden uhka merkitsevat tydntekijan
/viranhaltijan perusoikeuksiin, kuten yhdenvertaisuuteen ja henkildkohtaiseen koskemattomuuteen
puuttumista. Ne heikentdvat ratkaisevasti tydturvallisuutta ja tydhyvinvointia. Niille tulee olla tydpai-
koilla nollatoleranssi, milld tarkoitetaan sekd suunnitelmallista ennaltaehkaisya ettd valitdntd puuttu-
mista kohdattuihin ongelmatilanteisiin.

Tarkemmat tavoitteet syrjinnan, hairinnén ja epaasiallisen kohtelun ehkaisemiseksi ja niihin puuttu-
miseksi esitetdan AKI-liittojen yhdenvertaisuuslinjauksissa.

AKI-liittojen tavoite: Ty&paikoilla puututaan aina syrjintdan, hairintdan ja muuhun epaasialliseen
kohteluun. Ty&nantajan vastuuta puuttua koettuihin ongelmatilanteisiin seka
ehkaista niitd suunnitelmallisesti lisdtaan, ja vastuuta tehostetaan sanktioilla.
Lisatdan lainsaddanndlla aluehallintoviraston ja liittojen mahdollisuutta puut-
tua tydpaikoilla ilmenneisiin ongelmiin.

Uskonnollisin perustein tapahtuvaan hdirintddn puuttuminen

Uskonnolliset yhteisét ovat tyypillisesti pienid ja toimintaan osallistuu merkittdvassd maarin seurakun-
tien jasenia, monet luottamushenkildasemasta kasin. Tydturvallisuuslaki sekd tasa-arvo- ja yhdenver-
taisuuslait koskevat uskonnollisia yhteis6ja tydyhteisding, mutta niilld ei nykyiselldadn pystyta riittdvassa
maarin puuttumaan uskonnollisen yhteisdn jasenen, usein uskonnollisilla perusteilla tapahtuvaan hai-
rintdan. Esimerkiksi evankelis-luterilaisessa kirkossa esiintyy viranhaltijan sukupuoleen tai seksuaaliseen
suuntautumiseen kohdistuvaa hairintad, jota perustellaan uskonnollisin argumentein.

Seka tydturvallisuuslaki ettd tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslait tulisi uudistaa tunnistamaan erityisesti
tydntekijan sukupuoleen ja seksuaaliseen suuntautumiseen kohdistuva hairintd, joka motivoituu uskon-
nollisin perustein. Uskonnonharjoitusten jattdminen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslain soveltamisalan
ulkopuolelle on yha véhemman perusteltu ratkaisu. Esimerkiksi rikoslaissa rangaistavaksi saadettyyn
syrjintdan voi syyllistyd myds uskonnonharjoituksessa.

AKI-liittojen tavoite: Ty&turvallisuuslaki sekd tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslait tulee uudistaa tun-
nistamaan erityisesti tydntekijan sukupuoleen ja seksuaaliseen suuntautumi-
seen kohdistuva hairintd, joka motivoituu uskonnollisin perustein. Tasa-ar-
volain ja yhdenvertaisuuslain soveltamisala ulotetaan koskemaan myds us-
konnonharjoitusta.

Yhteistoiminta tyopaikoilla

Yhteistoiminnan kehittdminen

Yhteistoimintalakia sovelletaan tydnantajissa, jotka tydllistavat sddnndllisesti véhintaan 20 tydntekijaa.
Samaa soveltamisalarajaa esitetdadn saadettdvadn kirkon yhteistoimintalakiin. Maan hallituksen ohjel-
massa esitetddn yhteistoimintalain soveltamisalarajan nostamista 50 tydntekijadn. Kun tydsuojelun yh-
teistoimintaa tulee tydsuojelun valvonnasta annetun lain mukaan toteuttaa edustuksellisesti jo 10 tydn-
tekijan yhteisdissa, ei ole perusteltua, ettd yhteistoimintalain soveltamisala on korkeampi.
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AKI-liittojen tavoite: Yhteistoimintavelvoite tulee ulottaa myds vahintdan 10 tydntekijaa tyollista-
viin tyénantajiin. Yhteistoiminta-asiamiehen toimivalta ulotetaan myds julki-
selle sektorille.

Henkiléston edustus tydpaikan hallinnossa

Henkildstdn hallintoedustuksella tarkoitetaan henkildstdn edustajan oikeutta osallistua tydnantajan
toimeenpanevan elimen, kuten hallituksen, tai kaikki toimintayksikot kattavan johtoryhman toimintaan.
Nykyisin hallintoedustusta koskevaa saddntelyd sovelletaan vain yksityiseen sektoriin ja tydnantajiin,
jotka tydllistavat vahintaan 150 tydntekijaa. Perusteltua olisi laskea raja ainakin 100:aan, mieluummin
50:een, jotta henkildstdn osallistumismahdollisuudet aidosti toteutuisivat.

AKI-liittojen tavoite: Hallintoedustuksen rajaa yksityiselld sektorilla lasketaan 150:std 50:een. Hal-
lintoedustus ulotetaan my6s julkiselle sektorille.
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