Ty&- ja elinkeinoministeridlle

Lausunto tyo6aikalain (872/2019) toimivuudesta

AKI-liitot ry tahtoo kunnioittavasti saattaa tyd- ja elinkeinoministeridn tietoon seuraavaa:

Tydaikalain (872/2019) soveltamisalasta on merkittavia tulkintaerimielisyyksid evankelis-luterilaisessa
kirkossa. Tydmarkkinaosapuolten kesken ei vallitse yksimielista tulkintaa siitd, tuleeko tydaikalakia so-
veltaa kirkon hengellisen tydn viranhaltijoihin (mm. pappi, kanttori, diakoni, nuorisotyénohjaaja). Kir-
kon tydmarkkinalaitos on katsonut, ettd mainitut viranhaltijat ovat nykyisenkin ty&aikalain voimassa
ollessa tydaikasadntelyn ulkopuolella, kun taas palkansaajajarjestdt, ml. AKI-liitot ry, on katsonut, etta
mainittujen viranhaltijoiden tulisi kuulua lain soveltamisalaan.

Yksi soveltamisalaa koskeva tulkintaerimielisyys liittyy edellytykseen tydaika-autonomiasta. Tydaika-
autonomian kuvaus ei lainvalmisteluaineistossa ole riittdvan selva. Kirkon tydmarkkinalaitos on toistu-
vasti pitanyt esilld ndkemystd, ettd tydaika-autonomian maaritelmasta ei selvia tarkasti, paljonko aika-
sidonnaista ty6ta tydnantaja voi teettda ilman, ettd tydaika-autonomia menetetddn. Muun ohessa té-
man vuoksi seurakuntien hengellisessd tydssa pidetddn henkildstda tydaikasdantelyn ulkopuolella,
vaikka henkildstolld on merkittdvassd maarin tydnantajan osoittamia ja muita aikasidonnaisia tehtavia.
Palkansaajajarjestot ovat korostaneet sitd, ettd tydntekijan tulee voida paattda tydaikansa kokonaan
itse, jotta tyd voi jadda tydaikasdantelyn ulkopuolelle.

Lainvalmisteluaineistossa ei riittavalld tavalla ndy se Euroopan unionin tuomioistuimen linjaus, ettd tys-
aikadirektiivin (2003/88/EY) 17 artiklan poikkeuksia ei voida soveltaa tilanteisiin, joissa tydntekijd voi
paattaa tydajastaan vain osittain.! Kdantaen, tydaikasaantelyn ulkopuolella voi olla vain tydntekija, joka
pystyy paattdmaan tydajastaan - sen maarasta ja sijoittelusta - kokonaan itse.? Tyontekijalla taytyy
olla mahdollisuus p&attaa myds vuosittaisien tydpaivien maarasta itse.> Koska tydnantajapuolen néke-
mys eroaa EUT:n ratkaisukdytanndsta, on asiasta syytd saada tarkempaa ohjeistusta lainsaatajalta.

Ohijeistusta tarvitaan myds tydnantajan velvollisuudesta tarkastella ty&aika-autonomiaa tapauskohtai-
sesti ennen kuin se padattaa jattaa tydntekijan tydaikasdantelyn ulkopuolelle. Kirkon tyémarkkinalaitok-
sen ohje on, ettd mitdan tydaika-autonomiaan liittyvaa arviointia ei tarvitse tehda,” ja seurakunnat ovat
jatténeet arviointeja myds tekematta. Eteld-Suomen aluehallintovirasto on vuoden 2022 aikana tehnyt
tydsuojelutarkastuksia seurakuntiin ja kehottanut Kirkon tydmarkkinalaitosta olemaan ohjeistamatta
talla tavalla lainvastaisesti. AVIn ohjeistuksen mukaan tyaika-autonomiaa koskeva arviointi tulee teh-
da aina, kun tydnantaja aikoo jattdad tydntekijan tydaikasadntelyn ulkopuolelle. Tama ei kay riittavalla
tavalla ilmi lainvalmisteluaineistosta.

Tydaikalain 2 §:n 1 mom. 4 kohta (tyd, jota siihen liittyvien erityispiirteiden vuoksi tehdaan sellaisissa
olosuhteissa, joissa ei voida katsoa tydnantajan asiaksi valvoa siihen kaytettévan ajan jarjestelyjd) on
paapiirteissadan samankaltainen tydaikalain (605/1996) 2 §:n 1 mom. 3 kohdan kanssa (pl. kotona teh-
tava tyd). Erittain epéselvad on kuitenkin, mitkd ovat sellaiset olot, jolloin tydnantajan asia ei ole valvoa
tydajan kayttdd. Tassa ei voida taysin tukeutua tydaikalain (605/1996) valmisteluaineistoon, sillda mm.
digitaaliset mahdollisuudet tydajan valvontaan ovat kehittyneet merkittévasti vuoden 1996 jilkeen.
Myds tydneuvosto on ratkaisukdytdnndssaan kiinnittdnyt huomiota tydnantajan tosiasiallisiin mahdol-
lisuuksiin seurata tydntekijan tydaikaa.

Lainvalmisteluaineistossa (TyVM 17/2018 vp) tydaikalain 2 §:n 1 mom. 4 kohdasta annetut luonnehdin-
nat (tydnantajan valvonnan ulottumattomissa muualla kuin kiintedssa toimipisteessd ovat suuntaa an-
tavia, mutta niista puuttuu se EUT:n Idhtdkohta, ettd tydnantajalla on ndyttdvelvollisuus, miksi tydaikaa

1 Téama on kuvattu EU:n komission tulkitsevassa tiedonannossa tietyistd tyajan jarjestamistd koskevista seikoista (2017/C 165/01), osio IX Poikkeukset,
A ‘Itsenaisia tyontekijoita koskeva poikkeus.

2 C-175/16 Halva ym., kohdat 39, 45; KKO 2018:10, kohta 36.

5 C-175/16 Halva ym., kohdat 33-34; KKO 2018:10, kohta 33.
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ei voida valvoa.® Pelkastaan se, etta tydajan seuranta voisi olla vaikeaa, ei johda siihen, ettd valvonta
voidaan jattaa tekemattd. Tama ei tule riittavalla tavalla lainvalmisteluaineistosta ilmi.

Tybeldma- ja tasa-arvovaliokunta totesi mietinndssaan, ettd muita uskonnollisia tehtéavia kuin uskon-
nollisia toimituksia tekevien tydntekijdiden asemaa voidaan tarkastella muutetun 4 kohdan valossa.’
Tama lause, yhdessa edelld esitetyn tulkintaepdselvyyden kanssa on johtanut siihen, ettd Kirkon tyd-
markkinalaitos on vaittdnyt tydeldma- ja tasa-arvovaliokunnan siirtdneen kaikki jo kumotun kirkon tyo-
aika-asetuksen (33/1998) piirissd olleet viranhaltijat (diakonit, nuorisotydnohjaajat, selektiivipapisto,
varhaiskasvatuksen ohjaajat; yht. ainakin n. 2 000 viranhaltijaa) ryhmana 4 kohdan alaisuuteen. Tama
ohjeistus on annettu huolimatta, etté tydaikalain (605/1996) 2 §:n 1 mom. 3 kohtaa ei koskaan sovel-
lettu soveltaa ndihin viranhaltijoihin, vaan mainitut viranhaltijat olivat tydaikasdantelyn ulkopuolella ase-
tuksen 33/1998 perusteella. Kun siis tydaikalain (872/2019) 2 §:n 1 mom. soveltamisalapoikkeuslista
suppeampi kuin edellisen tydaikalain ja kirkon tydaika-asetusta ei enda ole, olisi kirkon tydaika-asetuk-
sen piirissa olleiden viranhaltijoiden ollut maara siirtyd tydaikaan uuden tydaikalain voimaantulosta lu-
kien. Tata ei kuitenkaan ole kirkossa toteutettu.

AKI-liitot ry toivoo, ettd tyd- ja elinkeinoministerid ottaisi tydaikalain (872/2019) toimivuuden seuran-
nassa huomioon edelld mainitut ndkékohdat.
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AKI-liitot ry on Suomen Kanttori-urkuriliton, Suomen kirkon pappisliiton ja Suomen teologiliton aka-
valainen tydmarkkinajdrjestd, jolla on jasenind noin 4 600 alan tydntekijad ja opiskelijaa.

5 C-428/09 Isére, kohdat 41-43.
¢ C-175/16 Halva ym., kohta 36.
"TyVM 17/2018 vp, s. 13.
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