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TAYDENTAVA LAUSUNTO YHTEISTOIMINTALAKITYORYHMAN MIETINNOSTA

Tiivistelma

Kiitdamme mahdollisuudesta taydentaa aiemmin antamaamme lausuntoa valmisteilla olevaan
yhteistoimintalakiin. Taydentdva lausuntomme koskee lain soveltamisalaa ja sen rajauksia
koskevia 2 ja 3 §:id. Esitamme, ettd Suomen evankelis-luterilaisen kirkon tyénantajat sisally-
tettdisiin nyt sdddettavan yhteistoimintalain soveltamisalaan.

Kirkko on ainoa tyoelamasektori, jossa yhteistoimintamenettelysta ei ole sdaddetty lain tasolla.
Yhteistoimintaa koskeva saantely on kirkossa toteutettu virka- ja tydehtosopimukseen rinnas-
tuvalla kirkon yhteistoimintasopimuksella. Evankelis-luterilaisen kirkon yhteistoimintasdan-
tely ei tayta Euroopan unionin yhteistoimintamenettelya koskevien direktiivien, erityisesti yh-
teistoimintamenettelydirektiivin (2002/14/EY), asettamaa vahimmaistasoa.

Kirkon tyontekijoiden asema on yhteistoimintaan liittyvan sdaantelyn osalta jaanyt pahasti
muuta yhteiskuntaa jalkeen. Erityisesti se koskee tyontekijdille tiedottamista ja heidan kuule-
mistaan koskevia saannoksia. Mydskaan yhteistoimintamenettelydirektiivin edellyttamia seu-
raamuksia yhteistoimintavelvoitteen laiminlydnnista ei kirkon yhteistoiminta sopimuksessa
ole.

Koska tyontekijoiden oikeus tiedonsaantiin ja yhteisiin neuvotteluihin sekd oikeus osallistua
tyooloja ja tydymparistoa koskevaan paatoksentekoon seka niiden parantamiseen on Euroo-
pan sosiaalisessa peruskirjassa, Euroopan unionin perusoikeuskirjassa seka EU:n yhteistoimin-
tamenettelydirektiivissa taattu oikeus, johtaa yhteistoiminnan tehoton saantely kirkon tyon-
tekijoiden valilliseen syrjintdadn naiden uskonnon perusteella. Talle ei ole |6ydettavissa hyvak-
syttavaa perustetta.

Emme pida nykytilannetta EU-sdadosten ja kansainvadlisten sopimusten valossa lainmukaisena.
Sen vuoksi katsomme, ettd EU:n yhteistoimintamenettelydirektiivi velvoittaa lainsaatajaa
saattamaan yhteistoimintasdantely kirkon osalta direktiivin edellyttamalle vahimmaistasolle.

Euroopan parlamentti on paatoslauselmassaan vuonna 2009 katsonut valttamattomaksi taata
myos julkishallinnon tyontekijoille samat yhteistoimintaa koskevat oikeudet kuin yksityisen
sektorin tyontekijoille. Saman paatdslausuman mukaan yhteistoiminta on toteutettava osana
kansallista lainsaadantoa.

Katsomme yhteistoimintamenettelydirektiivin 11 artiklan valossa, etta valtion vastuulla on
saattaa voimaan direktiivin edellyttama saantelytaso, koska tydomarkkinaosapuolet eivat ole
toteuttaneet sopimuksella direktiivin edellyttamaa vahimmaistasoa maardaikaan mennessa.

Edelld kuvatun johdosta myds evankelis-luterilaisen kirkon yhteistoiminnasta tulee saataa
lailla. Jo nykyisen yhteistoimintalain soveltamisalaan kuuluvaksi luetaan Kela, joka on hallinto-
rakenteen ja sairausvakuutusmaksurahoituksen osalta luonteva vertailukohta kirkolle. Siksi
katsomme, etta yksinkertaisin ja kestavin vaihtoehto olisi laajentaa yhteistoimintalakiehdo-
tuksen soveltamisalaa koskemaan myos kirkkoa.
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Yhteistoimintasaantelyn kehittyminen julkisella sektorilla ja kirkossa

Yhteistoiminta tuli evankelis-luterilaiseen kirkkoon vuonna 1997, kun tydomarkkinaosapuolet
solmivat suositussopimuksen yhteistoiminnasta seurakunnassa. Tuolloinen lainsdaadanto ei
mahdollistanut osapuolia sitovaa virka- ja tydehtosopimusta yhteistoiminnasta. Sitovan yleis-
sopimuksen mahdollisuus saatettiin voimaan lailla evankelis-luterilaisen kirkon virkaehtosopi-
muksista annetun lain muuttamisesta (9/1999) vuoden 1999 maaliskuusta lukien. Sitoville so-
pimuksille katsottiin olevan tarve, jotta henkilostolla olisi mahdollisuudet vaikuttaa tyotaan ja
tyoymparistoadn koskevan paatoksenteon valmisteluun (HE 215/1998 vp, s. 1). Kirkko sai siis
mahdollisuuden sopimusperusteiseen yhteistoimintaan viimeisena sektorina Suomessa; valti-
olla vastaava muutos oli tapahtunut vuonna 1988 ja kunnissa vuonna 1993.

Suomen perustuslain (731/1999) 14 § 4 momentin mukaan julkisen vallan tehtdvini on edis-
taa yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa hanta itseaan
koskevaan paatoksentekoon. Talla tarkoitetaan muun ohessa erilaisia osallistumisjarjestelmia
koskevan lainsdadannon kehittamista (HE 309/1993 vp, s. 62).

Valtiolla sopimusperusteisen yhteistoiminnan ongelmallisuus havaittiin varhain (ks. HE
190/1987 vp, s. 3—-4), minka johdosta vuonna 1988 saaddettiin laki yhteistoiminnasta valtion
virastoissa ja laitoksissa (651/1988). Kuntien yhteistoiminnasta saddettiin lailla (449/2007)
vuodesta 2007 alkaen. Uutta lakia perusteltiin (HE 267/2006 vp, s. 9—10) paitsi sill, etta ei ole
erityisid perusteita sille, ettd kunnallisten viranhaltijoiden ja tyontekijoiden oikeudesta tieto-
jen saantiin ja neuvotteluihin sdddetdaan muista sektoreista poikkeavalla tasolla, myos sillg,
etta kuntien yleissopimuksen noudattamisessa oli paikallisia eroja.

Evankelis-luterilainen kirkko on jaanyt ainoaksi tyoelamasektoriksi, jolla yhteistoiminnasta ei
ole saadetty lain tasolla. Perusteita talle kirkon viranhaltijoiden ja tyontekijoiden muita aloja
heikommalle asemalle ei ole esitetty. Julkisen vallan tehtavana on perustuslain 14 § 4 mom.
valossa edistdd myos yhteistoimintalainsaadannon kehittamista tydelamasektorista riippu-
matta.

Kansainvilisten sopimusten ja EU-oikeuden velvoitteet Suomea kohtaan

Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS 80/2002, ESPK) 21 ja 22 artiklassa on sdadetty tyonte-
kijoiden oikeudesta tiedonsaantiin ja yhteisiin neuvotteluihin seka oikeudesta osallistua tyo-
oloja ja tydymparistoa koskevaan paatoksentekoon seka niiden parantamiseen. ESPK:n 21 ja
22 artiklan mukaan sopimukseen sitoutuneet valtiot ovat sitoutuneet toteuttamaan nama toi-
met kansallisen lainsdadannon ja kaytannon mukaisesti.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 27 artiklan mukaan tyontekijoille tai heidan edustajilleen
on asianmukaisilla tasoilla taattava mahdollisuus saada riittdvan ajoissa tietoa ja tulla kuulluksi
unionin oikeuden seka kansallisten lainsdaadantojen ja kdytantdjen mukaisissa tapauksissa ja
niissda maaratyin edellytyksin. Sdannoksessa on taattu oikeus jokaiselle tyontekijalle ja EU:n
primaarioikeuteen kuuluvana se on etusijainen sekundaarioikeuden ja kansallisen lainsdaadan-
non suhteen.

Tyontekijoille tiedottamista ja heidan kuulemistaan koskevista yleisista puitteista annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (2002/14/EY, yhteistoimintamenettelydirektiivi) 1
artiklan 2 kohdan mukaan tyontekijoille tiedottamista ja heidan kuulemistaan koskevat yksi-
tyiskohtaiset saannot maaritellaan ja toteutetaan kunkin jasenvaltion kansallisen lainsaadan-
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non ja tydomarkkinasuhteissa vallitsevien kaytantéjen mukaisesti siten, etta taataan niiden te-
hokkuus. Direktiivi ei mahdollista sita, etta kansallisesti voitaisiin poiketa direktiivin sovelta-
misalasta.

Euroopan parlamentti on paatdslauselmassaan 19.2.2009 (2010/C 76 E/03) katsonut valtta-
mattomaksi taata myds julkishallinnon tyontekijoille samat yhteistoimintaa koskevat oikeudet
kuin yksityisen sektorin tyontekijoille (kohta 16). Saman paatoslausuman mukaan yhteistoi-
minta on toteutettava osana kansallista lainsdadantoa (kohta 2). Parlamentti on erityisesti ko-
rostanut (kohta 11), ettd jasenvaltiot eivat voi toissijaisuusperiaatteeseen vedoten jattaa nou-
dattamatta velvollisuuttaan maaritella riittavan ankaria seuraamuksia, jotta tyénantajat eivat
toimi yhteistoimintamenettelydirektiivin vastaisesti.

Myds Suomessa on katsottu, ettd Euroopan sosiaalinen peruskirja seka EU:n yhteistoiminta-
menettelydirektiivi sekd koskevat julkista sektoria tyonantajina (ks. HE 152/2013 vp, s. 6). Edel-
leen myds Suomessa on katsottu, ettd tehokkuusvaatimus edellyttda yhteistoiminnasta saata-
mista lain tasolla (HE 267/2006 vp, s. 10). Taman johdosta myds kirkon tyontekijoiden oikeu-
desta oikea-aikaiseen tietoon seka yhteistoimintaneuvotteluihin tulee saataa lailla.

Kirkon yhteistoimintasaantely ei tayta yhteistoimintamenettelydirektiivin vihimmaistasoa
Evankelis-luterilaisen kirkon henkil6stolla tai sen edustajille ei ole kirkon yhteistoimintasopi-
muksen 2. luvun esittdmadssa jatkuvassa yhteistoiminnassa yhteistoimintamenettelydirektiivin
4 artiklan mukaista oikeutta lausua tai saada antamaansa lausuntoon vastausta. Direktiivid
vastaavat oikeudet on kirjattu esimerkiksi valtion yhteistoimintalain 10, 11, 28 ja 36 §:3an.

Vaikka kirkon yhteistoimintasopimuksen 3 luvun esittamissa tuotannollis-taloudellista yhteis-
toimintamenettelya koskevissa sdadannoksissa annetaan tyontekijoiden edustajalle mahdolli-
suus kirjata eroava mielipide neuvottelusta pidettyyn poytakirjaan, sopimus ei takaa yhteistoi-
mintamenettelydirektiivin edellyttdamaa oikeutta saada vastausta lausuntoon.

Yhteistoimintamenettelydirektiivin 8 artikla edellyttda suojaamaan tyontekijoiden ja tyonan-
tajien direktiivissa esitetyt oikeudet saatamalla asianmukaisista seuraamuksista direktiivin
saannoksia rikkoneille.

Kirkon yhteistoimintasopimus ei takaa kirkon viranhaltijoille ja tyontekijoille yhteistoiminta-
menettelydirektiivin edellyttamassa laajuudessa oikeutta oikea-aikaiseen tietoon ja neuvotte-
luun itsedan koskevissa asioissa. Vaikka kirkon yhteistoimintasopimus sisalléltaan tayttaisi yh-
teistoimintamenettelydirektiivin vihimmaisvaatimukset, sopimus ei madrittele hyvityksia tai
sanktioita sopimuksen rikkomisesta.

Tiedonsaanti- ja neuvotteluoikeuden suhde yhdenvertaisuuteen
Perustuslain (731/1999) 6 § mukaan ketdan ei saa ilman hyvaksyttavaa perustetta asettaa eri
asemaan muun ohessa uskonnon perusteella.

Kirkon viranhaltijat ovat kaikki ja kirkon tydntekijoista Iahes kaikki kirkon jasenia. Kirkossa tyos-
kentelevilld on useimmilla henkilokohtainen uskonnollinen vakaumus.

Koska tyontekijoiden oikeus tiedonsaantiin ja yhteisiin neuvotteluihin sekd oikeus osallistua
tyooloja ja tydymparistoa koskevaan paatoksentekoon seka niiden parantamiseen on Euroo-
pan sosiaalisessa peruskirjassa, Euroopan unionin perusoikeuskirjassa seka EU:n yhteistoimin-
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tamenettelydirektiivissa taattu oikeus, johtaa yhteistoiminnan tehoton saantely kirkon tyon-
tekijoiden valilliseen syrjintdadn naiden uskonnon perusteella. Talle ei ole |0ydettavissa hyvak-
syttavaa perustetta.

Vaikka seka Euroopan sosiaalinen peruskirja ettd EU:n yhteistoimintamenettelydirektiivi mah-
dollistavat uskonnollisia yhteiséja koskevan erityisen sdadantelyn sdilyttamisen myds yhteistoi-
minnan osalta, tulisi kaikkia uskonnollisia yhteisoja kohdella yhdenvertaisesti. Vuonna 2007
uudessa yhteistoimintalaissa laajennettiin soveltamisalaa koskemaan my&s uskonnollisia yh-
teis6ja, s.o. rekisteroityja uskonnollisia yhdyskuntia seka uskonnollisia rekisteroityja yhdistyk-
sid. Siten ei ole perusteltua, etta evankelis-luterilainen kirkko jaa uskonnollisena toimijana lain-
tasoisen yhteistoimintasdaantelyn ulkopuolelle.

Ratkaisuvaihtoehtoja

Vaihtoehtoina laintasoisen yhteistoimintasadntelyn toteuttamiselle kirkossa on kirkon oman
yhteistoimintalain sadataminen tai yritysten yhteistoimintalain soveltamisalan laajentaminen
koskemaan myos kirkkoa.

Oman yhteistoimintalain saataminen kirkolle voisi olla perusteltua sen valossa, etta seka val-
tiolla etta kunnilla on oma yhteistoimintalaki. Toisaalta tyoelaman eri sektoreita koskevan
saantelyn yhtenaistyessa omalle erityislaille on vdahan perusteita. Oman erityislain sdataminen
olisi my6s todennakdisesti useamman vuoden mittainen prosessi, joka tuskin etenisi ennen
kuin vireilla oleva kirkkolakiuudistus on saatu paatokseen.

Kirkko tydnantajana on velvollinen noudattamaan muutakin tyélainsadadantda — muun ohessa
tyosopimuslakia, tyoaikalakia, vuosilomalakia ja tyoturvallisuuslakia — samoin kuin esimerkiksi
julkisen hallinnon jarjestamisesta annettuja lakeja, kuten hallintolakia ja julkisuuslakia. Yhteis-
kunnan yhteisen lainsadadannon velvoitteet ei ole kirkolle uusi asia.

Edelld mainitun johdosta yhteistoimintalain soveltamisalan laajentaminen koskemaan kirkkoa
olisi yksinkertaisin ratkaisu saattaa kirkon tydnantajan laintasoisen yhteistoimintavelvoitteen
piiriin. Kirkon yhteistoimintasopimuksen sdadannokset vastaavat paapiirteissadan menettelyjs,
joita esitetdan myos uuteen yhteistoimintalakiin.
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