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Eduskunnan tyo- ja tasa-arvovaliokunnalle

LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA TYOAIKALAIKSI

Kirkon akateemiset — Kyrkans akademiker AKI r.y. lausuu eduskunnan tyd- ja tasa-arvovaliokunnalle
huomionsa hallituksen esityksesta tyoaikalaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 158/2018 vp).

Lausunto késittelee lakiesityksen 2 §:ss3 maariteltya soveltamisalapoikkeusta, joka koskee uskonnollista
tyota tekevia tydntekijoita.

Nykytila

Voimassa olevan tyoaikalain (605/1998) 2 §:ssa uskonnollista ty6ta koskeva soveltamisalapoikkeus on
méaritelty seuraavasti: lakia ei sovelleta tydntekijéinin, jotka suorittavat uskonnollisia toimituksia evankelis-
luterilaisessa kirkossa, ortodoksisessa kirkkokunnassa tai muussa uskonnollisessa yhteisossa. Nykyista
tybaikalakia koskevan hallituksen esityksen (HE 34/1996) mukaan lakia ei siten sovellettaisi uskonnollisia
toimituksia suorittavaan seurakuntapapistoon eiké kanttoreihin. Suomen evankelis-luterilaisessa kirkossa
tdman saannoksen nojalla on tydaikasaantelyn ulkopuolella noin 2 900 seurakuntapappia ja kanttoria.
Néisté noin 400 on seurakuntien kirkkoherroja, jotka voisivat olla tydaikasaantelyn ulkopuolella myds joh-
tavan aseman perusteella.

Voimassa olevaa tyOaikalakia sd&dettéessa elettiin tilanteessa, jossa silloinen vuoden 1946 tybaikalaki
(604/1946) rajasi Suomen evankelis-luterilaisen kirkon kaikki viranhaltijat tybaikasaantelyn ulkopuolelle.
Tydajasta oli kuitenkin sovittu virkaehtosopimuksella niiden viranhaltijoiden osalta, jotka eivat tehneet
varsinaista uskonnollista ty6ta, siis esimerkiksi hallintohenkildston osalta. Vuonna 1996 s&édetty tydaika-
laki jatkoi mahdollisuutta jattda uskonnollisia toimituksia suorittavat 2 900 pappia ja kanttoria tyoaika-
séantelyn ulkopuolelle silla perusteella, ettd silloinen EY:n neuvoston tybaikadirektiivi (23/104/ETY) teki
tallaisen poikkeuksen mahdolliseksi kansallisessa lainsaadanndssa.

Vuoden 1996 tydaikalaki kuitenkin olisi siirtanyt tydajan piirin 3 000 hengellisen tyon viranhaltijaa, joihin
ei aikaisemmin noudatettu tydaikalakia. Tamén johdosta kirkolliskokous antoi vuonna 1997 esityksen
kirkon tybaika-asetukseksi, jolla aikaisempi tyGajattomuus voitiin sdilyttdd oppilaitospappien, sairaala-
pappien, diakonien ja diakonissojen, nuorisotydnohjaajien ja varhaiskasvatuksen ohjaajien seka jopa
virkasuhteisten kesatyontekijdiden osalta. Voimassa olevan tydaikalain 2 § 4. mom. nojalla naet voidaan
saataa virkasuhteisia koskeva asetus, joka mahdollistaa tyoaikalain soveltamisalapoikkeuksen laajenta-
misen tiettyihin viranhaltijaryhmiin. Suomen evankelis-luterilaisen kirkon tyaika-asetuksen (33/1998) no-
jalla tydaikalakia ei sovelleta Suomen evankelis-luterilaisen kirkon, seurakunnan tai seurakuntayhtyman
julistus-, kasvatus-, opetus-, lahetys- ja diakoniaty6ta valittdmasti tekevien viranhaltijoiden tydssa.

Kéytanndssé nykytila on siis se, ettd Suomen evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijoista noin 5 900 on
tyoaikasaantelyn ulkopuolella joko suoraan tyoaikalaista johtuen tai tydaikalain nojalla annetun tyoaika-
asetuksen perusteella. Tydaikalain soveltamisalapoikkeus koskee seké viranhaltijoita ettd tyontekijoita,
tyoaika-asetuksen poikkeus ainoastaan viranhaltijoita.

Nykytilan arviointi

Nykyisen tyOaikalain voimassaoloaikana on seka toteutettu perustuslakiuudistus etta annettu uusi EU:n
tybaikadirektiivi. Perustuslain 18 § mukaan julkisen vallan on huolehdittava tyévoiman suojelusta. Perus-
tuslain 80 § mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on saadettava lailla. Kuten edella
on kuvattu, nykyisessa tyOaikalaissa on mahdollista laajentaa tyGaikalain soveltamisalapoikkeuksia
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viranhaltijoiden osalta asetuksella. Tama ei kuitenkaan tayta perustuslain 80 § mukaista velvoitetta lain-
tasoisesta saantelysta. Siksi lakiesityksen ratkaisu jattdad mahdollisuus tydaika-asetusten antamiseen pois
on oikea.

EU:n vuoden 2003 tyéaikadirektiivi (2003/88/EY) asettaa yleiset raamit jasenvaltioiden tydaikasaantelylle.
Direktiivin 17. artiklassa saadetaan asioista, joissa jasenvaltiot voivat poiketa tydaikadirektiivin reunaeh-
doista. Jasenvaltiot voivat 17. artiklan nojalla jattaa tydaikasaantelyn ulkopuolelle sellaiset tyontekijat, kun
kyseessa olevan toiminnan erityispiirteiden vuoksi tyéajan pituutta ei mitata ja/tai maaritella ennalta tai
kun tyontekijat voivat paattaa siita itse ja erityisesti kun on kyse muun ohella tyontekijoista, jotka suoritta-
vat uskonnollisia toimituksia kirkoissa ja uskonnollisissa yhteisdissa.

Huomiota on syyta kiinnittaa siihen, mita uskonnollisella toimituksella tarkoitetaan. Kyseessa ei ole mika
tahansa uskonnollinen ty6tehtéva. EU:n tydaikadirektiivin englanninkielisessa kaanndksessa uskonnolli-
sesta toimituksesta kaytetaan ilmaisua religious ceremony ja saksankielisessa versiossa tyontekija tyos-
kentelee im liturgischen Bereich, liturgisella alalla. limaisuilla tarkoitetaan julkisesti toimitettavaa uskon-
nollista seremoniaa, joita Suomen evankelis-luterilaisessa kirkossa ovat jumalanpalvelus sek& muun
ohessa kaste, avioliittoon vinkiminen ja hautaan siunaaminen. Vastaava uskonnollisen toimituksen maa-
ritelma on otettu lakiin uskontokuntien jasenrekistereisté (614/1998), jonka 5 §:ssa toimitukseksi maari-
tetddn muun ohessa kaste, vihkiminen ja hautaaminen.

Nykyisessa tydaikalaissa on johdonmukaisesti seurattu edella kuvattua uskonnollisen toimituksen maari-
telmaa. Lakiesityksen mukaan nykyinen tydaikalaki rajaa tyoajan ulkopuolelle seurakuntapapit ja kanttorit,
jotka molemmat nimenomaisesti ovat uskonnollisia toimituksia suorittavia ty6ntekijoitd. Sen sijaan muut
uskonnollista ty6ta tekevét viranhaltijat, kuten erityistehtavien papit, diakonit ja diakonissat sek& nuori-
sotyonohjaajat ja varhaiskasvatuksen ohjaajat, olisivat taman saannoksen nojalla tydajassa. Kuten edella
on todettu, Suomen evankelis-luterilaisen kirkon julkistus-, kasvatus-, opetus-, lahetys- ja diakoniaty6ta
valittomasti tekevat viranhaltijat on kirkon tydaika-asetuksen nojalla siirretty tydaikasaantelyn ulkopuolelle.
Heihin ei n&et voi soveltaa tydaikalain soveltamisalapoikkeusta, silla he eivét suorita uskonnollisia toimi-
tuksia.

Nykyista oikeustilaa on kuitenkin pidettava talta osin epatyydyttavana. EU:n tydaikadirektiivi nimittain sallii
poikkeuksen vain uskonnollisten toimitusten, ei muiden uskonnollisten tehtavien osalta. Kirkon tybaika-
asetus siis laajentaa tyOaikalain soveltamisalapoikkeusta sellaisiin henkildstoryhmiin, joita EU-tybaika-
direktiivi ei salli jattaa tydaikasaantelyn ulkopuolelle. Kun jarjestely on kaiken lisaksi toteutettu asetuksella
eika lailla, kuten perustuslain 80 § edellyttad, nykytilaa, jossa 3 000 muita tehtévid kuin uskonnollisia
toimituksia suorittavaa viranhaltijaa on ty6aikasaantelyn ulkopuolella, ei voi pitda oikeudellisesti tyydyt-
tavana.

Hallituksen esitys tydaikalaiksi

Hallituksen esityksessa uudeksi tydaikalaiksi (HE 158/2018 vp) on uskonnollista tydta koskevan saantelyn
suhteen paadytty seuraavaan ratkaisuun. Soveltamisalaa koskevassa 2 § séadetaan, etta tyaikalakia ei
sovelleta tydntekijaan, joka suorittaa uskonnollisia toimituksia ja tehtavia evankelis-luterilaisessa kirkossa,
ortodoksisessa kirkkokunnassa tai muussa uskonnollisessa yhteisdssa. Aiemmin lakitekstissa olleiden
uskonnollisten toimituksien lisaksi myos muut uskonnolliset tehtavat on otettu lakitekstiin. Nykyista mah-
dollisuutta antaa soveltamisalapoikkeuksen alaa laajentava tydaika-asetus ei enda lakiesityksessé ole.

Hallituksen esityksessa (s. 43) todetaan, etta esityksen tarkoituksena on jattaa tydaikalain soveltamisalan
ulkopuolelle tydaikadirektiivissa sallituin tavoin uskonnollisia toimituksia ja tehtavia tekevéat henkildt. Ainoa
perustelu, joka talle lakiesityksessa annetaan, on voimassa olevan oikeustilan sailyttaminen. Lakiesitys ei
tosin kasittele sita, noudattaako nykyinen oikeustila EU-saantelya, kuten edella totesin, eika se myoskaan
perustele sitd, milla perusteella uskonnollista tydta koskeva soveltamisalapoikkeus voidaan kirjoittaa EU:n
tyoaikadirektiivin sallimaa laajemmaksi.
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Hallituksen esityksen arviointia

Hallituksen esityksessa tydaikalaiksi on siis laajempi uskonnollista ty6ta koskeva soveltamisalapoikkeus
kuin nykylaissa. Nykyinen kirkon tydaika-asetus menettaisi siis merkityksensa, koska soveltamisalapoik-
keus koskisi kirkon tydaika-asetuksen mukaisia viranhaltijaryhmia suoraan lain nojalla. Suhteessa nyky-
tilaan nousee kuitenkin yksi olennainen ero: kun kirkon ty6aika-asetus koskee ainoastaan viranhaltijoita,
tulisi uusi tybaikalaki koskemaan kaikkia uskonnollisia tehtavid suorittavia tydntekijoita, siis myds tyd-
suhteisia. Tama tarkoittaisi sita, ettd ne uskonnollisia tehtavia suorittavat tydntekijat, jotka nyt ovat virka-
suhteen sijaan tydsuhteessa ja siten tydajassa, siirtyisivat tydajattomiksi tydntekijoiksi. Heitd on Suomen
evankelis-luterilaisessa kirkossa ainakin noin 2 100 henkiléa, heisté suurin osa pienipalkkaisia lasten-
ohjaajia mutta lisaksi esimerkiksi satoja kesatoita tekevia uskonnollisen alan opiskelijoita.

Epéselvaa on, mitd kaikkia uusia tyontekijoitd soveltamisalapoikkeus koskisi, silld poikkeus nayttéisi
olevan laajempi kuin kirkon tyoaika-asetuksen soveltamisalapoikkeus, joka rajoittuu julistus-, kasvatus-,
opetus-, lahetys- ja diakoniatydta valittomasti tekeviin viranhaltijoihin. Uskonnolliset tehtavat on mahdol-
lista ymmartaa kirkon tyGaika-asetuksessa sanottua laajemmin, jolloin ne késittaisivat esimerkiksi
kirkonpalvelijoiden tyon, joka sisaltda muun muassa jumalanpalvelusten valmistelutehtévia, alttarivalineis-
tdn huoltoa, jumalanpalveluspukeutumisessa avustamista ym. tdménkaltaista. Jumalanpalvelustehté-
vissa toimivaa kirkonpalveluskuntaa on Suomen evankelis-luterilaisessa kirkossa edelld mainittujen
henkildiden lisaksi lahes 1 000 henkilda.

Yhteenvetona hallituksen esityksesta voidaan todeta, etta nykyisen noin 5 900 viranhaltijan lisaksi tyo-
aikasaantelyn ulkopuolelle siirtyisi arviolta noin 2 000-3 000 viranhaltijaa ja tydntekijaa ilman etta asiaa
mitenkaan perustellaan. Seuraavassa arvioidaan, mita vaikutuksia talla olisi.

Tydajattomuuden vaikutusten arviointia

Kirkon akateemiset — Kyrkans akademiker AKI r.y.:n tavoitteena on jo pidemp&én ollut saada kirkon viran-
haltijoiden ja tyontekijoiden tyosuojelu samalle tasolle muiden tydnantajasektoreiden kanssa. Yksi kes-
keisimmista asioista on tydntekijan tydaikasuojelu. Toinen keskeinen tavoite on, etta tehty tyé korvattaisiin
yhdenvertaisesti tyajallisiin tyontekijoihin verrattuna.

Tydajattomalla tydntekijalla ei ole enimmaistydaikaa. Virkaehtosopimuksella on sovittu kahdesta viikoittai-
sesta vapaapaivasta. Jaljelle jaavi viitta tyopaivaa ei saannella tyon alkamis- ja paattymisaikojen, enim-
maistyOajan, lepoaikojen eika tydaikakorvausten suhteen mitenkaan. Viikkovapaat sijoitetaan papiston ja
kanttorien osalta arkipaiviin; yleensé pystytdén takaamaan yksi vapaa viikonloppu kuukaudessa, joskin
kesaaikaan kaikkialla sekaan ei ole mahdollista. Toisin kuin usein luullaan, kirkon viranhaltijat, jotka siis
tyoskentelevat kolme viikonloppua neljasta, eivat saa tydaikalaissa muille ryhmille taattuja tyoaika-
korvauksia. Uskonnollista tyotéd tekevat eivat saa mydskaan arkipyhakorvauksia tai tydajanlyhennyksia.
Tama tarkoittaa sita, ettd tyoajattomat tyontekijat tyoskentelevat 7-10 paivaa vuodessa enemman kuin
samalla palkalla kirkossa tydskentelevat tydajalliset tydntekijat.

Tutkimustemme mukaan kokoaikatydssa olevien papit tyoskentelevat keskimaarin 42,7 tuntia viikossa
(Kutsumusta, auttamista ja itsensé toteuttamista, Kirkon tutkimuskeskuksen verkkojulkaisuja 38, 2014).
Papeista 24 % tyGskentelee yli 45 tuntia viikoittain. Uusimmassa jasentutkimuksessamme selvisi, etta
kolmannes papistosta kokee voivansa vaikuttaa tydmaaraan liian vahan (Kutsumuksen imu ja tyén todellisuus,
Kirkon tutkimuskeskuksen verkkojulkaisuja 58, 2018). Tata kuvaa hyvin se, ettd edelleen vuonna 2018
perati 37 % papeista joutuu vahintdan kuukausittain jattamaan osan vapaapaivistaan pitdmatta saadak-
seen ty6t tehtya.

Tydajattomuus on mahdollista toteuttaa mielekkaasti silloin, kun tyontekijélla on tosiasiallinen tybaika-
autonomia. Tdma on Suomen evankelis-luterilaisen kirkon toiminnassa kaventunut viimeisten vuosikym-
menten aikana. Jos 1990-luvulla vield oli mahdollista paattda suhteellisen vapaasti tbiden sijoittelusta
omaan kalenteriin, on 2010-luvulle tultaessa tyonjohto ja toiden organisoinnin kaytannot seurakunnissa
kehittyneet niin, etta tosiasiallista tydaika-autonomiaa ei enda ole. Esimerkiksi ennen vuotta 2010 oli
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kirkkojérjestyksessa saannelty, ettd seurakunnan papit jakavat tydalavastuut tydnjakokirjalla, joka
perustui sopimukseen. Vuonna 2010 tydnjakokirjasta luovuttiin ja siirryttiin menettelyyn, jossa kirkkoherra
tydyhteison esimiehend maaraa tyonjaon ja sitd myoten tyotehtavat.

Tydajattomuutta koskeva saantely on kuitenkin pysynyt entisellaan. Voidaan kysya, korjaisiko hallituksen
esitys, joka korostaa tydaika-autonomiaa tydajattomuuden edellytyksena tilannetta. Epéavirallisissa kes-
kusteluissa seurakuntatyonantajia edustavan Kirkon tydomarkkinalaitoksen kanssa on kaynyt ilmi, etta
tydmarkkinalaitoksen tulkinta on, ettd edelld kuvatusta huolimatta uskonnollisia toimituksia ja tehtavia
suorittavilla tyntekijéillé on tosiasiallinen tydaika-autonomia. Kirkon akateemiset AKllla on t&sté erilainen
kasitys, ja viimekéatinen tulkinta jouduttaneen hakemaan oikeusteitse.

Johtopaatokset

Hallituksen esitys tyoaikalaiksi laajentaa uskonnollista tyota koskevaa soveltamisalapoikkeusta tarpeetto-
masti ilman perusteluja. Euroopan unionin tuomioistuimen ratkaisukaytannon mukaisesti direktiivien
soveltamisalaa koskevia poikkeuksia on tulkittava suppeasti, ja nyt hallituksen esitys on kirjoitettu direk-
tiivin sallimaa muotoilua laajempaan muotoon. Lakiesitys ei pelkastaan pida tybaikalain soveltamisalan
ulkopuolella nykyistd noin 5900 viranhaltijan joukkoa, vaan siirtaisi tydaikasééntelysta pois nykyisen
lis&ksi arviolta noin 2 000-3 000 tydsuhteista tydntekijaa. Paitsi etté Kirkon akateemiset pitaa jo nykyista
oikeustilaa EU-saantelyn ja tydntekijdiden yhdenvertaisuuden kannalta kestdmattomana, katsoo se myos,
ettei soveltamisalapoikkeuksen laajentamiselle ole riittavia perusteita.

Kirkon akateemiset — Kyrkans akademiker AKI r.y. esittda lausunnossaan eduskunnan ty6- ja tasa-arvo-
valiokunnalle, etta jos uskonnollista tydta koskeva soveltamisalapoikkeus laissa séilytetdén, se kirjataan
siihen muotoon, jonka EU-direktiivi sallii. Lakitekstissa ei siten voida saatéé sellaista soveltamisalapoik-
keusta, jossa kaikki uskonnolliset tehtavat sallisivat jattaa tyoaikasaantelyn noudattamatta, vaan poikkeus
on kirjoitettava siten, etté se koskee nykylain tavoin ainoastaan uskonnollisia toimituksia.

Taydennys valiokunnassa 4.12. klo 12.15 pyydetyn perusteella

Edustaja Heli Jarvinen pyysi kirjallista esitysta siita, mihin muotoon uskonnollista ty6ta koskeva sovelta-
misalapoikkeus tulisi AKIn mielesta kirjoittaa. Kirkon akateemiset — Kyrkans akademiker AKI r.y. esittaa,
ettd soveltamisalapoikkeus olisi EU-saantely huomioiden mahdollista kirjoittaa seuraavaan muotoon,
mikali valiokunta katsoo poikkeuksen ylipaataan tarpeelliseksi:

2) tyontekijasta, joka suorittaa uskonnollisia toimituksia (poistetaan: ja-tehtévia) evankelis-
luterilaisessa kirkossa, ortodoksisessa kirkkokunnassa tai muussa uskonnollisessa yhtei-
s0Ssa;

Lisatietoja:

Kirkon akateemiset — Kyrkans akademiker AKI r.y.
Jussi Junni

Toiminnanjohtaja

(09) 4270 1507

jussi.junni@akiliitot.fi
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