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Avoin kirje tyo- ja elinkeinotoimistoille
Tyottoman tyonhakijan oikeusturva papinvirkaa tarjottaessa

Kirkon akateemiset — Kyrkans akademiker AKI r.y. haluaa talla kirjeella kiinnittaa tyo- ja elinkeinotoimis-
tojen huomion niiden menettelytapoihin tilanteissa, jossa naméa ovat lahetténeet teologian maisteriksi
kouluttautuneille henkilGille tydttdmyysturvalain 2 a luvun 4 §:n mukaisia tydtarjouksia seurakuntien ja
seurakuntayhtymien papinviroista. AKIn tietoon on tullut tapauksia, joissa ty6- ja elinkeinotoimisto on
antanut ty6ttdmyysetuuden epaavén tydvoimapoliittisen lausunnon Q5 silloin, kun henkild on jattanyt
hakematta papinvirkaa, johon hanella ei ole ollut kirkkolaissa maariteltya kelpoisuutta (pappisvihkimys).

Patevyysvaatimuksena kaikkiin papin virkoihin (kirkkoherra, kappalainen, seurakuntapastori, oppilaitos-
pastori, sairaalapastori jne.) on pappisvihkimys (kirkkolaki 5:1 a §, kirkkojarjestys 6:1 §). Kirkkoherran ja
kappalaisen virat seurakunnissa seka seurakuntayhtymien papinvirat taytetdan julkisella hakumenette-
lylla. Kirkkolain 6. luvun 12 §:n mukaan "sellaiseen virkasuhteeseen, joka on ollut julkisesti haettavana,
voidaan ottaa vain henkild, joka on hakenut sita kirjallisesti ennen hakuajan paattymista ja tuolloin tayttaa
kelpoisuusvaatimukset."

Mikali henkilda ei ole vihitty papiksi, han ei tayta kelpoisuusehtoa hakuajan kuluessa eika hanta voida
valita papinvirkaan julkisessa hakumenettelyssa. Papiksi vihkimatontd henkiléd ei siis voida valita
kirkkoherraksi, kappalaiseksi eika seurakuntayhtyman papinvirkaan, kuten sairaalapastorin tai oppilaitos-
pastorin virkaan.

Papiksi vihkim&ton henkild voi tulla valituksi ainoastaan sellaisiin papinvirkoihin, joita ei tayteta julkisella
hakumenettelylla eika niissa siten edellyteta pappisvihkimysta ennen hakuajan paattymista. Naita ovat
seurakuntien — ei seurakuntayhtymien — seurakuntapastorin virat sek& papinvirkojen sijaisuudet (KL 6:11
§). Koska kirkkolain 6. luvun 14 § kieltda nimedmésta papinvirkaan henkilda, jota ei ole vihitty papiksi, voi
papiksi vihkimaton henkild tulla nimetyksi ainoastaan papinvirkojen sijaisuuksiin seka seurakuntien
seurakuntapastorin virkoihin silla edellytyksella, etté piispa ja tuomiokapituli paattavat vihkia tdmén papiksi
ennen virantoimitusvelvollisuuden alkamista.

AKIn tietoon on tullut tapauksia, joissa tyd- ja elinkeinotoimisto on antanut ty6ttdmyysetuuden epaavén
tydvoimapoliittisen lausunnon Q5 silloin, kun henkild on jattanyt hakematta papinvirkaa, johon hénella ei
ole ollut kirkkolaissa maariteltya kelpoisuutta, kun t4ta ei ole vihitty papiksi. AKIn késityksen mukaan
kirkkolain 6. luvun 14 § ehdoton kielto valita papinvirkaan papiksi vinkimatontd henkil6d muodostaa
pappisvihkimysta vailla olevalle henkildlle tydttomyysturvalain 2 a luvun 5 § mukaisen patevan syyn
kieltdytya tyo- ja elinkeinotoimiston I&hettamastd tyotarjouksesta, joka koskee julkisessa hakumenette-
lyssa taytettavaa papinvirkaa.

Tyéttdmyysturvalaissa ei ole saadetty tyhjentavasti patevasta syysta tydsta kieltdytymiseen. Tama tode-
taan myds tyd- ja elinkeinoministerion Ohjeessa TE-toimiston tehtévistd tyottdmyysturvajérjestelmén
toimeenpanossa (30.12.2016, s. 48). Tyottdmyysturvalaki ei nimenomaisesti mainitse kelpoisuuden
puutetta patevaksi syyksi kieltaytya tyd- ja elinkeinotoimiston tarjoamasta tydsta. AKI kuitenkin katsoo,
ettd pappisvihkimyksen puute on ty6ttdmyysturvalain 2 a luvun 5 §:n 3. mom. mukainen muu peruste,
jonka perusteella henkild saa kieltaytyd hanelle tarjotusta tyGsta, koska hanelld ei ole tosiasiallista
mahdollisuutta tulla julkisessa hakumenettelyssa valituksi papin virkaan ilman pappisvihkimysta.

Edella mainitussa tyo- ja elinkeinotoimistoille tarkoitetussa ohjeessa (s. 50) todetaan edelleen, etta tyon-
hakijalta ei aina voida edellyttaa, ettd han osaisi vedota tydttdmyysturvalaissa tarkoitettuun patevaan
syyhyn ja etta ty6- ja elinkeinotoimiston tulee ottaa viran puolesta mainitut seikat huomioon selvitettaessa
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tyonhakijan tyosta kieltaytymista, jos kaytettavissa olevan selvityksen perusteella on iimeista, etta
henkildlla olisi ollut pateva syy menettelyynsa, jotta kansalaisten yhdenvertaisuus toteutuisi paremmin.
AKI katsoo, ettd kirkkolain ja kirkkojarjestyksen maaraykset julkisesta hakumenettelysta ja papinvirkojen
kelpoisuusvaatimuksista ovat sellaisia kaytettdvissa olevia ilmeisida selvityksia, jotka ty6- ja
elinkeinotoimistojen tulee ottaa huomioon viran puolesta.

Tilanteita, joissa pappisvihkimysta vailla oleva tyéton tydnhakija menettaa oikeutensa tydttdmyysetuuteen
60 paivaksi siita syysta, etta tyd- ja elinkeinotoimisto edellyttaa tdman hakevan tehtavia, joihin tdma ei lain
mukaan voi tulla valituksi, ei voida pitdd tydnhakijan kannalta kohtuullisena. Ty6- ja elinkeinotoimiston
tulee viranomaisena tayttaa hallintolain sille asettamat velvoitteet puolueettomuudesta seka toimen-
piteiden oikeasta suhteesta tavoiteltuun paamaaraan nahden. Toimenpiteiden suojattava oikeusjarjes-
tyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

Edella kuvatun perusteella Kirkon akateemiset — Kyrkans akademiker AKI r.y. edellyttaa, etta ty6- ja elin-
keinotoimistot jatkossa katsovat, ettd pappisvinkimyksen puute on ty6ttdmyysturvalain 2 a luvun 5 §:n
mukainen pateva syy kieltaytya hakemasta kirkkoherran ja kappalaisen virkoja seka seurakuntayhtyman
papinvirkoja. Tyévoimapoliittisia lausuntoja kasittelevat tydntekijat on koulutettava siten, ettd tyéttdmalta
tyénhakijalta ei aiheettomasti evata tybttomyysetuutta.

Helsingissa 27.10.2017
Eija Nivala Jussi Junni
puheenjohtaja toiminnanjohtaja

Kirkon akateemiset — Kyrkans akademiker AKI r.y. on akavalainen tydmarkkinajarjesto, jonka jasenliitot,
Suomen Kanttori-urkuriliitto, Suomen kirkon pappisliitto ja Suomen teologiliitto, edustavat 5 800 pappia,
kanttoria, teologia seka teologian ja kirkkomusiikin opiskelijaa.
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