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KANNANOTTO LUONNOKSEEN HALLITUKSEN ESITYKSESTA TYOAIKALAIKSI

Kirkon akateemiset — Kyrkans akademiker AKI r.y. lausuu kunnioittavasti huomionsa luonnoksesta hal-
lituksen esitykseksi tydaikalaiksi. Esitetyt huomiot koskevat uskonnollisia toimituksia ja tehtavia suorittavia
tyontekijoitd, Suomen evankelis-luterilaisessa kirkossa noin 6 000 viran- ja toimenhaltijaa.

1.

1.

Tiivistelma

Lakiluonnoksen ongelmat
Esitys uskonnollista tyota tekevia tyontekijoita koskevaksi soveltamisalapoikkeukseksi ylittaa EU:n
tybaikadirektiivin 17. artiklan antaman mahdollisuuden poiketa direktiivin sdantelyst;

2. Uskonnollista tyota tekevia tyontekijoita koskevaa soveltamisoikeutta koskeva perusteluteksti (luon-
noksen s. 77) on sisdisesti ristiriitainen ja antaa virheellisen kuvan nykytilasta.

Esitetyt ratkaisut
Esitettdvan tydaikalain soveltamispoikkeusta uskonnollisessa tyéssé (2 § 1. mom. 2) kohta)
muutetaan seuraavasti (poisto iviivatiu suluissa):

2) tydntekijasta, joka suorittaa uskonnollisia toimituksia (ja-tehtavid) evankelisluterilaisessa
kirkossa, ortodoksisessa kirkkokunnassa ja muussa uskonnollisessa yhteisdssa.

2. Uskonnollista tyoté koskevan soveltamisalapoikkeuksen perusteluja (lakiluonnoksen sivu 77) muu-
tetaan seuraavasti (lisdys lihavalla, poisto Wiviivatty suluissa):

Momentin 2 kohdan mukaan lain soveltamisalan ulkopuolella olisivat tydntekijat, jotka suorit-
tavat uskonnollisia toimituksia (ja-tehtavid) evankelisluterilaisessa kirkossa, ortodoksisessa
kirkkokunnassa tai muussa uskonnollisessa yhteiséssa. Myds tdman poikkeuksen sovel-
taminen edellyttaisi jatkossa, etta tyontekijoiden tydaikaa ei maaritella eika valvota ja tyon-
tekija voi itse paattaa tybajastaan. Lain ulkopuolelle jéisivat siten nykyisen ty6aikalain
tavoin uskonnollisia toimituksia suorittava seurakuntapapisto ja kanttorit, silloin kun
heilla on edelld kuvattu ty6aika-autonomia. Nain ollen sellainen tavanomainen seura-
kuntien jarjestama toiminta, joka ei ole uskonnollisten toimitusten suorittamista (jossa
Ontekijat-eivat-vol Hpaattad-omi Sajol , olisi jatkossakin tydaikalain pii-
rissé. Jatkossa voimassa olevan lain 2 §:n 1 momentin 2 kohdan mukainen poikkeus koskisi
kaikkia kirkkoja ja muita uskonnollisia yhteis6ja siltd osin, kun niissé toimivat tyontekijat
suorittavat uskonnollisia toimituksia (tai-tehtévid) ja kun edella kuvatut yleiset edellytykset
tayttyvat.
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Kirkon akateemiset — Kyrkans akademiker AKI r.y. on Suomen Kanttori-urkuriliiton, Suomen kirkon pappis-
liiton ja Suomen teologiliton muodostama, Akavaan kuuluva tyémarkkinajarjesto, jolla on jasenina noin
5 700 alan tyontekijaa ja opiskeljiaa.

Kirkon akateemiset — Kyrkans akademiker AKI (09) 4270 1503 toimisto@akiliitot. fi
Rautatielaisenkatu 6, 00520 HELSINKI http://www.akiliitot.fi/
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1. Uskonnollista tyota tekevia koskeva soveltamisalapoikkeus

Ristiriita EU:n ty6aikadirektiivin kanssa

EU:n tyBaikadirektiivin (2003/88/EY) 17. artiklassa annetaan jasenvaltioille oikeus “"poiketa 3.-6, 8. ja 16.
artiklan saannoksista, kun kyseessa olevan toiminnan erityispiirteiden vuoksi tyoajan pituutta ei mitata
jaltai maaritella ennalta tai tyontekijat voivat paattaa siita itse ja erityisesti kun on kyse: ... ¢) tydntekijoista,
jotka suorittavat uskonnollisia toimituksia kirkoissa ja uskonnollisissa yhteisoissa”.

Tydaikalakiluonnoksessa esitetdan, etté tydaikalakia "ei, lukuun ottamatta sen 15 § 3 ja 4 momenttia,
sovelleta tyontekijaan, jonka tyoaikaa ei ennalta maaritella eika sen kayttoa valvota ja siten tyontekija voi
itse paattaa siité ja kun kysymys on: ... 2) tydntekijasta, joka suorittaa uskonnollisia toimituksia ja tehtévia
evankelisluterilaisessa kirkossa, ortodoksisessa kirkkokunnassa tai muussa uskonnollisessa yhteisossa”.

Esitetty soveltamisalapoikkeus on siis laajempi, kuin mink& EU:n tybaikadirektiivin 17. artikla sallii s&é&-
dettévaksi. Soveltamisalapoikkeuksessa tulee noudattaa EU-direktiivin sanamuotoa.

Soveltamisalapoikkeusta ei tule tarpeettomasti laajentaa

Nykyisen tyoaikalain (605/1996) mukaan 2 § 1. mom. 2) kohdan soveltamisalapoikkeus koskee ainoa-
staan tyontekijoita, "jotka suorittavat uskonnollisia toimituksia evankelis-luterilaisessa kirkossa, ortodoksi-
sessa kirkkokunnassa tai muussa uskonnollisessa yhteisdssa.” Nykyisen tydaikalain sanamuoto on EU:n
tybaikadirektiivin (2003/88/EY) mukainen, toisin kuin esitetyn lakiluonnoksen sanamuoto.

Nykyinen soveltamisalapoikkeus ei koske kaikkea uskonnollista tydta vaan ainoastaan uskonnollisia toimi-
tuksia suorittavia viranhaltijoita ja tydntekijéita. Tamé iimenee tydaikalakia koskevan hallituksen esityksen
(HE 34/1996 vp) perusteluista, joissa todetaan, etta "[IJakia ei siten sovellettaisi uskonnollisia toimituksia
suorittavaan seurakuntapapistoon eikd kanttoreihin”. Myds se tosiasia, ettd muuta hengellista tyota teke-
vien viranhaltijoiden osalta on annettu kirkon tydaika-asetus (33/1998), rajaa nykyisen soveltamisala-
poikkeuksen koskemaan vain seurakuntapapistoa ja seurakuntakanttoreita.

Uusi tybaikalakiluonnos laajentaa tydaikalain soveltamisalapoikkeusta tarpeettomasti. Kaikkien uskonnol-
listen tehtavien sisallyttaminen poikkeukseen on vastoin EU:n tydaikadirektiivin 17. artiklaa. Nykyisin
evankelis-luterilaisen kirkon muut hengellisen tyon viranhaltijat ovat tyaikalain ulkopuolella tydaikalain 2
§ 4. mom. nojalla annetun kirkon tydaika-asetuksen (33/1998) perusteella, mutta tydsuhteiset tyontekijét
eivét ole.

Esitetty soveltamisalapoikkeus saattaisi néin ollen jéttaa kaikki uskonnollisia tehtévié tekevat tyontekijét,
ei ainoastaan viranhaltijat, tybaikalain soveltamisen ulkopuolelle. Néin ollen tybaikalain soveltamisen ulko-
puolelle jaisivat nykyisten viranhaltijoiden lisdksi kaikki tydsuhteiset hengellisen tydn tekijat, joihin tybaika-
lakia nykyéén sovelletaan. Téllaista muutosta ei tule edistaa tyésuojelullisten nékbkohtien vuoksi.

Ratkaisuehdotus
Kirkon akateemiset AKI r.y. esittaa, etta uskonnollista tyota koskevaa esitettavan tyoaikalain soveltamis-
alapoikkeusta muutetaan seuraavasti (poisto hviivatty suluissa):

2) tydntekijasta, joka suorittaa uskonnollisia toimituksia (ja-tehtavid) evankelisluterilaisessa kirkossa,
ortodoksisessa kirkkokunnassa ja muussa uskonnollisessa yhteisdssa.

Kirkon akateemiset — Kyrkans akademiker AKI (09) 4270 1503 toimisto@akiliitot. fi
Rautatielaisenkatu 6, 00520 HELSINKI http://www.akiliitot.fi/
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2. Lakiesityksen perustelut

Esitetty perustelu
Lakiluonnoksen perusteluissa todetaan uskonnollisesta tydsta seuraavasti (s. 77):

Momentin 2 kohdan mukaan lain soveltamisalan ulkopuolella olisivat tydntekijat, jotka suorittavat
uskonnollisia toimituksia ja tehtivid evankelisluterilaisessa kirkossa, ortodoksisessa kirkkokunnassa
tai muussa uskonnollisessa yhteisdssé. Myds tdmén poikkeuksen soveltaminen edellyttéisi jatkossa,
etta tyntekijoiden tydaikaa ei maaritella eika valvota ja tydntekija voi itse paéattaa tydajastaan. Nain
ollen sellainen tavanomainen seurakuntien jérjestdma toiminta, jossa tydntekijat eivat voi vapaasti
paattaa omista tydajoistaan, olisi jatkossakin tydaikalain piirissa. Jatkossa voimassa olevan lain 2 §:n
1 momentin 2 kohdan mukainen poikkeus koskisi kaikkia kirkkoja ja muita uskonnollisia yhteis6ja
silta osin, kun niissa toimivat tydntekijat suorittavat uskonnollisia toimituksia tai tehtévia ja kun edella
kuvatut yleiset edellytykset tayttyvat.

Esitetyn perustelun ongelmat

Lakiesityksen perustelut toistavat sdannoksessa olevan laajennoksen EU:n tybaikadirektiivin (2003/88/EY)
sallimaan soveltamisalapoikkeukseen. Myds perusteluteksti& on télta osin korjattava poistamalla uskon-
nolliset tehtavéat soveltamisalapoikkeuksesta ja jattdmalla tekstiin ainoastaan uskonnolliset toimitukset.

Lakiesityksen perusteluista saa myds kuvan, etta jatkossa uskonnollisia toimituksia suorittavilta tyon-
tekijoilta edellytetddn tydaika-autonomiaa, mikali ndma halutaan jatt4 lain soveltamisalan ulkopuolelle.
Nain pitaa ollakin. Kappaleen loppupuoli ("Nain ollen sellainen...”) antaa kuitenkin ymmarta, etta "tavan-
omainen seurakuntien jarjestdma toiminta” olisi jo nyt tybaikalain piirissé (vrt. "jatkossakin”).

[Imaisusta "tavanomainen seurakuntien jarjestdma toiminta” ei kay ilmi, mihin tyontekijaryhmiin viitataan.
Nykyisin osaan seurakuntien tyontekijéista noudatetaan tydaikalakia, toisiin taas ei, ja nimenomaan
tavanomaista seurakuntaty6té tekeviad viranhaltijoita on téllé hetkelld tydaikalain soveltamisen ulko-
puolella, vaikka heilla ei tydaika-autonomiaa olekaan. Siksi nykytilaa kuvaavaa virketté on korjattava.

Ehdotettu ratkaisu
Kirkon akateemiset AKI r.y. esittaa, ettd uskonnollista ty6ta koskevaa esitettavan tybaikalain soveltamis-
alapoikkeusta muutetaan seuraavasti (lisdys lihavalla, poisto yiviivatty suluissa):

Momentin 2 kohdan mukaan lain soveltamisalan ulkopuolella olisivat tydntekijét, jotka suorittavat
uskonnollisia toimituksia (ja—tehtdvid) evankelisluterilaisessa  kirkossa, ortodoksisessa
kirkkokunnassa tai muussa uskonnollisessa yhteisdssa. Myds tdmén poikkeuksen soveltaminen
edellyttaisi jatkossa, ettd tyontekijdiden tydaikaa ei maaritelld eika valvota ja tyontekija voi itse
paattaa tydajastaan. Lain ulkopuolelle jaisivét siten nykyisen tydaikalain tavoin uskonnollisia
toimituksia suorittava seurakuntapapisto ja kanttorit, silloin kun heilld on edelld kuvattu
ty6aika-autonomia. Nain ollen sellainen tavanomainen seurakuntien jérjestdma toiminta, joka ei
ole uskonnollisten toimitusten suorittamista (j ontekijat-eivat-vel Hpaattag-omi
tybajoistaan), olisi jatkossakin tydaikalain piirissé. Jatkossa voimassa olevan lain 2 §:n 1 momentin
2 kohdan mukainen poikkeus koskisi kaikkia kirkkoja ja muita uskonnollisia yhteisdja silta osin, kun
niissa toimivat tydntekijat suorittavat uskonnollisia toimituksia (tai-tehtavid) ja kun edella kuvatut
yleiset edellytykset tayttyvat.

Lisatietoja:

Kirkon akateemiset — Kyrkans akademiker AKI r.y.
Jussi Junni

Toiminnanjohtaja

(09) 4270 1507

jussi.junni@akiliitot.fi
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