(g

Hyvéksytty AKIn valtuuston kokouksessa 22.11.2018

YHDENVERTAISUUSLINJAUKSET

Yleista

Suomen perustuslain 6 § mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Tasa-
arvolain ja yhdenvertaisuuslain mukaan ketaan ei saa syrjia sukupuolen, ian, alkuperan,
kansalaisuuden, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan,
ammattiyhdistystoiminnan, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen suuntautumi-
sen tai muun henkiloon liittyvén syyn perusteella.

Yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutuminen on akilainen ja akavalainen arvo (ks.
AKlIn tulevaisuusasiakirja). Yhdenvertaisessa yhteiskunnassa jokaisella on samanlaiset
mahdollisuudet hyvaan elamaan seka henkilokohtaiseen turvallisuuteen ja koskemat-
tomuuteen.

Ihmisia, jotka ovat vaarassa jaada eriarvoiseen asemaan, on syyta tukea positiivisen
erityiskohtelun keinoin (yhdenvertaisuuslaki 9 §). Positiivisella erityiskohtelulla pyritaan
yhdenvertaisuuden tosiasialliseen toteutumiseen yhteiskunnan eri tasoilla.

Yhteiskuntaa, sen eri toimintoja ja yhteisoja tulee rakentaa turvallisen tilan periaatteita
noudattaen. Jokaisella tulee olla mahdollisuus ilman pelkoa syrjityksi tai hairityksi tule-
misesta voida osallistua yhteisojen ja yhteiskunnan toimintaan.

Tyoelamalainsaadanto

Palvelussuhde

Palvelussuhdetta koskeva lainsaadanto on suhteellisen yhtendistd, mutta sektorikohtai-
sia eroja on. Palvelussuhteen muotoon liittyvia eroja on tyosuhteen ja virkasuhteen valil-
1&, monissa tapauksissa virkasuhteen haitaksi, silla tydsuhde perustuu sopimukseen,
kun taas virkasuhteessa tyonantaja voi muuttaa virantoimitusvelvollisuutta yksipuolises-
ti. Lisaksi kirkon sektorilla on omia, muusta julkisestakin sektorista poikkeavia s&annok-
sid, jotka saattavat kirkon viranhaltijat eriarvoiseen asemaan kirkon tyontekijoiden seka
kunta- ja valtiosektorien viranhaltijoihin verrattuna. Kirkon sektorilla ei ole omaa yhteis-
toimintalakia, joka velvoittaisi sanktion uhalla yhteistoimintaan. Lisaksi tyotaisteluoikeus
on rajattu kaytdnndssa olemattomiin kirkon viranhaltijoiden osalta. Eriarvoisuutta lisaa
myds se, ettd seurakuntapastorin virkaan tai papinviran sijaisuuteen ilmoittautumisesta
ei ole minkaanlaista muutoksenhakumahdollisuutta.



Tyollistyminen

Kirkon sektorille tulee saada oma yhteistoimintalaki. Kirkon virkaehto-
sopimuslaki tulee saattaa viranhaltijan oikeuksien osalta yhdenmukai-
Seksi kunnan ja valtion virkaehtosopimuslakien kanssa. Virkasuhteen ja
tydsuhteen oikeudellisia eroja tulee kaventaa edelleen. Muutoksenhaku
tulee tehdd mahdolliseksi kaikkien palvelussuhteiden osalta.

Perhevapaat

Suomessa on todettu tasa-arvon kannalta ongelmalliseksi perhevapaiden kasautumi-
nen pienempituloiselle vanhemmalle. Puolisoiden valiset tuloerot rajoittavat todellista
valinnanvapautta. Aitiyspaivarahakausi on kaksinkertainen isyyspéivarahakauteen nah-
den. Aidit myds pitavat lahes kaikki vanhempainvapaat seké suurimman osan hoitova-
paista. Tdman johdosta 30—-40-vuotiaiden juridiselta sukupuoleltaan naisten tyéllisyys-
aste Suomessa on heikko ja pitkaan kestanyt poissaolo tydelamasta vaikuttaa osaami-
seen, palkkatasoon seka elédkkeeseen. Samoin perhevapaista syntyvat kulut kasautuvat
naisvaltaisten alojen tydnantajille.

Perhevapaajérjestelméé uudistettaessa olennaista on joustojen ja to-
dellisen valinnanvapauden lisddminen. Vapaita tulisi voida pitda nykyis-
té joustavammin eri aikoina ja perheiden itsensé toivomalla jaolla. To-
dellista valinnanvapautta edistééd myos se, ettd perhevapaista syntyvét
kulut tasataan molempien huoltajien tyénantajien vélilld. Myés hoitova-
paasta tulisi kertyé eléketté ansiosidonnaisen péivdrahan mukaisesti.

Rekrytointitilanteet

Tydeldman tietosuojalain mukaan tyohon otettavaa koskevat tiedot tulee kerata hanelta
itseltdadn ja muualta vain suostumuksen perusteella. Ty6nantaja saa kasitella vain pal-
velussuhteen kannalta tarpeellisia henkil6tietoja. Akilaisten tydnantajien rekrytointiosaa-
minen on vaihtelevaa. Rekrytoinnin suhteen puutteita lainsaadanndn osaamisessa on
erityisesti luottamushenkil6illd mutta jossain méaarin myds ylimp&an johtoon kuuluvilla
tyontekijGilla. Tydssa menestymista koskevien kysymysten sijaan monin paikoin kiinnite-
tadan huomiota tyénhakijan sukupuoleen, seksuaaliseen suuntautumiseen tai naihin liit-
tyviin mielipiteisiin. Myds tydpaikan |aheisyydessa asumista saatetaan pitdd valintakri-
teerind. Seurakunnissa tyonhakijan hengellisyytta koskevat kysymykset saattavat olla
tungettelevia ja tyon kannalta epérelevantteja. Myds ikda kaytetaan syrjivana tekijana;
etenkin oletetussa perheenperustamisiassa seka elakeian laheisyydessa tyottoman
tydnhakijan on vaikea tyollistya.

AKI laatii jasenié ja etenkin seurakuntatybnantajia varten ohjeistuksen
reilusta rekrytoinnista. Tybnhakijaa ohjeistetaan palkasta neuvottelemi-
sen ja henkilbarvioinnin liséksi, mité tietoja hakemukseen ei ole yksityi-
Syyden suojan ndkdkulmasta tarpeen kirjoittaa (ika, siviilisééty, lapset).
Liséksi AKI edistdd anonyymin rekrytoinnin kayttéénottoa seké rekry-
tointia kirkon tyGpaikoilla koskevan suositussopimuksen neuvottelemis-
ta JUKOn vélityksella.
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Tyoelama

Kirkkoherran vaali

Vuonna 2017 kirkkoherroista noin 20 % on juridiselta sukupuoleltaan naisia. Sukupuol-
ten valista tasa-arvoa kirkkoherrojen keskuudessa on vaikea saavuttaa niin kauan, kuin
sukupuoli on valitsijoille merkityksellinen tekija. Nain lienee suhteellisesti enemman kirk-
kovaltuustojen ja seurakuntaneuvostojen jasenten keskuudessa kuin kirkon jasenten
keskuudessa.

Tuomiokapitulien arvio kirkkoherraksi hakevan johtamisosaamisesta perustuu usein joh-
tamiskokemukseen, jota on vaikea kerryttdd. Talléin johtotehtavat kasautuvat niille, jot-
ka ovat jo aikaisemmin onnistuneet toimimaan johtotehtavissa. Esimerkiksi seurakunta-
tyon johtamisen tutkinnon arvosanaa on yksittaistapauksissa kaytetty hakijoiden ansio-
vertailussa jopa vuosikymmenid mydhemmin, mika on ongelmallista, silla arvosana pe-
rustuu suurelta osin hakijasta aikoinaan tehtyyn psykologiseen soveltuvuusarvioon
enemman kuin kurssisuorituksessa annettuun nayttddn johtamisosaamisesta. Virantayt-
toprosessissa tulee kiinnittaa vahvasti huomiota johtamisosaamisen arviointiin, ei kes-
kittya yksittaisiin ja pahimmillaan vanhoihinkin dokumentteihin tai arvosanoihin.

Psykologista soveltuvuustutkimusta ei tule jatkossa kayttaa seurakunta-
tyén johtamisen tutkinnon arvosanan pohjana, miké on asiaa valmistel-
leen hiippakuntien tydryhmén linjausten mukaista. Rekrytointiproses-
sissa tulee painottaa sen yhteydessé tarpeen mukaan tehtédvéa erillista
psykologista soveltuvuustutkimusta.

Hakijoiden oikeusturvan ja rekrytointiprosessin avoimuuden kannalta
on erityisesti vélillisessé vaalissa tarpeellista, ettd esimerkiksi ansiover-
tailut ovat asianosaisjulkisia ja ainoastaan lain pohjalta ehdottomasti
salassa pidettavét dokumentit salataan.

AKI selvittdd, eroavatko vdlillinen ja vélitén kirkkoherranvaali siiné, mi-
ten hakijan juridinen sukupuoli vaikuttaa valituksi tulemiseen. Mikéli ne
eroavat, AKI pyrkii edistéméén uuden tasa-arvoisemman ja yhdenver-
taisemman vaalitavan kehittémista.

AKI selvittda, miten kirkkoherran vélillisessé vaalissa voidaan parhaiten
huomioida yhdenvertaisuusnékdkulmat.

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistaminen tyopaikoilla

Tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistetdan parhaiten ennakkosuunnittelulla. Tasa-arvo-
ja yhdenvertaisuussuunnittelulla pyritaan edistdmaan myds eri tydntekijdiden ja tydnte-
kijaryhmien valista solidaarisuutta. TyOpaikalle on laadittava tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suussuunnitelmat, jos tyopaikalla tyoskentelee vahintaan 30 tyontekijaa. Hyotya naista
suunnitelmista on myds pienemmissa tydyhteisdissa.

AKI suosittaa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmien laatimista
myds niissé tydyhteisdissd, jotka koon puolesta jaévat alle laissa méaari-
tetyn rajan. AKI laatii myGs itse ndmé suunnitelmat ty6nantajana.
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Palkkatasa-arvo

Ansiotason vertailussa vaesttasolla naisten ansaitsemat tulot ovat 83 % miesten an-
saitsemista tuloista. Palkkaeroon on muun muassa tehtdvan vaatimustasoon ja tydméaa-
raan perustuvia asiallisia syitd, mutta osa palkkaerosta selittyy myos silld, ettd samasta
tehtavastd maksetaan erisuuruista tehtavakohtaista palkkaa sukupuolesta riippuen. Eri-
tyisesti tama ongelma koskettaa yksityista sektoria. Julkisella sektorilla tehtdvan vaati-
vuuteen perustuva samapalkkaisuus ja palkkatietojen julkisuus mahdollistavat pienemmat
tehtavakohtaiset palkkaerot. Henkilokohtaisen palkanosan suhteen eroja on jonkin verran.

Tehtévékohtaisten palkanosien vaativuusarvioinnin tulee perustua teh-
tavéan siséltéon eikd esimerkiksi tehtdvanimikkeeseen tai siihen, mita
tehtdva joskus aikaisemmin on ollut. Henkilbkohtaiseen suoriutumiseen
perustuvien palkanosien myéntamiskriteerit tulee olla selkeét ja lapiné-
kyvét. Tybnantajakohtaisten keskimééréisten palkkatietojen tulee olla
alasta riippumatta avoimesti saatavilla.

AKI selvittdd, mydnnetdédnké henkilbkohtaiseen suoriutumiseen perus-
tuvaa palkanosaa yhdenvertaisesti akilaisilla sopimusaloilla.

Tyon ja yksityiselaméan yhdistaminen

Eri tyontekij6illd on eri aikoina erilaisia eldmantilanteita ja sitoumuksia tyon ulkopuolella.
Tydyhteisdissa toisinaan arvotetaan joitakin yksityiselaman muotoja, kuten lapsiperhe-
eldmaa korkeammalle, kuin joitakin toisia elaméntapoja. Esimerkiksi lapsiperheellisilla
saattaa olla etuoikeus saada vapaapaiva koulujen loma-aikoina ja juhlapyhina. Yhden-
vertaisen tydnjaon ja yhdenvertaisuuden kokemisen kannalta on kuitenkin olennaista,
ettd tybtehtavia ja tydvuoroja jaetaan yhdenvertaisesti. Yksityiselama vaatii ajoittain
joustoja my0s tydpaikoilla, ja silloin joustojen tulee kohdistua kaikkiin vastaaviin tilantei-
siin samoin tavoin. Jos vain osa sairauslomien syistd kerrotaan ja osa ei, herattaa syyn
kertomatta jattaminen huomiota; parempi olisi, ettd sairauspoissaolojen syyn kertoo
vain asianomainen henkild itse.

AKI laatii suosituksen tybaikojen ja tybvuorojen joustoista tydpaikoille.
Jokaisella tyéntekijélld tulee lahtdkohtaisesti olla samat oikeudet ty6- ja
vapaa-aikojen, esimerkiksi viikonloppujen ja juhlapyhien suhteen. Pois-
saoloista, kuten sairauslomista, tulee voida viestid siten, ettd tyénteki-
Jjan yksityisyytté kunnioitetaan.

Patkatyolaiset, tyottomat ja osa-aikaiset

Tydmarkkinoilla menestys jakautuu epatasaisesti. Erilaisista l&ht6kohdista johtuvan
epatasa-arvon vahentamiseksi heikossa tyémarkkina-asemassa olevien (patkatyolais-
ten ja tyottdmien) asemaa on pyrittdva parantamaan. Patkaty6ta tekevien erityinen
haaste on oman osaamisen paivittdminen ja ajan tasalla pitaminen, jotka vakituisille
tyontekijoille ovat usein itsestaan selvyyksia. Maaraaikaisissa palvelussuhteissa olevien
on usein vaikea vaatia oikeuksiaan tai epakohtien korjaamista tyén paattymisen pelos-
sa. Patkatyolaisten vaihteleva tulotaso seka palkkatodistusten viipymisesta aiheutuvat
tyéttomyyskorvausten maksatusaikojen pitenemiset heikentévéat heikossa tyémarkkina-
asemassa olevien asemaa entisestaan. Maaraaikaisuuksien ketjuttaminen on myds
merkittdva yhdenvertaisuusongelma. Tyottomyysjaksot taas vaikuttavat siihen, etta
henkilokohtainen eldkekertymé@ ja& alemmaksi kuin koko ajan tydskentelevén. Vastaa-
vat ongelmat koskevat myds osa-aikaisia tyontekijoita, etenkin niit, jotka tekevat useaa
ty6ta samaan aikaan.
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Kieli

AKI katsoo, ettd myds mééréaikaisissa palvelussuhteissa tulee olla yh-
denvertaiset mahdollisuudet osaamisen kehittdmiseen. Kirkollisten am-
mattien osalta edistetdén koulutusrahastojen ylldpitdmisté ja koulutus-
avustuksista tiedottamista.

AKI suunnittelee mallin jasenten alueellisiksi yhdys-/luottamushenkildik-
Si, jotka muun ohessa toimivat myGs heikossa tyémarkkina-asemassa
olevien ’luottamusmiehind”.

limaisty6

Asianmukaisen korvauksen saaminen tydsta on akilainen arvo. Tyomarkkinoilla joitakin
tehtavia tehdaan kuitenkin ilmaiseksi tai vain nimellisella korvauksella. AKIn jasenky-
selyn (2017) mukaan kirkollisista toimituskeikoista 85 % tehd@an ilman tyosté saatavaa
palkkiota. Vapaaehtoistyona tehdyt toimitukset ovat pois toimituskeikkoja toimeentulok-
seen tarvitsevien, kuten tydttdmien ja patkatyolaisten toimeentulosta. limaista ja vain ni-
mellista korvattavaa tyota tehdaan myos itsedan tunnetuksi tekevien keskuudessa, esi-
merkiksi tutkijoiden ja taiteilijoiden tydssa. My6s nailla osaajilla asianmukaisen korvauk-
sen saaminen on toimeentulon edellytys.

AKI laatii suosituksen keikkatoimituksia tekevien ty6n ja matkakustan-
nusten korvaamisesta seurakuntia varten.

Hairinta ja epaasiallinen kohtelu

Julkisen sektorin tyéhyvinvointi -tutkimuksen (Keva 2016) mukaan noin 25 % seka kun-
tien etta kirkon tyontekijoista on kokenut hairintaa tai epaasiallista kohtelua tyoyhteisos-
saan tutkimusvuoden aikana. Saman suuruisia tuloksia (28 %) on saatu AKIn omassa
jasenkyselyssa (2017), jossa ilmeni myds, ettéd toistuvat hairintakokemukset ovat nais-
ten keskuudessa kaksi kertaa niin yleisia kuin miesten keskuudessa. Seka lainsaadantd
etté jasenkunta vaativat héirinnan suhteen nollatoleranssia. Kirkon paasopijaosapuolet
ovat antaneet vuonna 2018 suosituksen hairintaa ja epaasiallista kohtelua ehkaisevista
toimenpiteista.

TyGpaikkojen tulee olla kaikille tyéntekij6ille turvallisia tiloja. Jokaisella
tybntekijélléd on olfava oikeus koskemattomuuteen seké oikeus rajata
hénen ominaisuuksistaan ja eldméastdan kaytdvaa keskustelua. MyGs
vastuuttomaan tyékaytokseen, joka ei sindnsé téytd hairinnén tunnus-
merkkejé mutta joka kuitenkin on ep&asiallista, on puututtava.

AKI suosittaa nimettyjen héirintdyhdyshenkilbiden kéyttoa tybyhteisdis-
Sé osana tyGsuojelua sekd kehottaa jésenidén sekd tybnantajaseura-
kuntia sitoutumaan kirkon tyémarkkinaosapuolten suositukseen héirin-
t4é ehkéisevista toimenpiteista.

Toiminnassa ja hallinnossa kaytettava kieli

Jokaisen tulisi voida kokea kuuluvansa niihin yhteisdihin, joissa han ammatillisesti toi-
mii. Toiminnassa kaytettava kieli luo tilan, jonka tulisi olla mahdollisimman inklusiivinen.
Huomaamatta on helppo kayttaa kielta, joka syriii tai ei ota huomioon jotakin ryhmaa.
Yhdenvertaisuuden kannalta tulisi pyrkié siihen, ettei toiminnassa ja hallinnossa kaytet-
tavé kieli luo rajoja eri henkildiden valille.
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Toiminnassa ja hallinnossa kéytettévén kielen tulee olla luonteeltaan
erilaiset ihmiset huomioon ottavaa.

Sukupuolittuneet tehtavanimikkeet

Monilla aloilla on perinteisesti kaytetty nimikkeita, jotka kuvaavat joko mies- tai naissu-
kupuolta (puhemies, lentoemanta). Viimeaikainen kehitys on johtanut siihen, etta suku-
puolittuneille tehtavanimikkeille on pyritty [0ytdmaan neutraali iimaisu. Esimiestehtavien
sijaan on tietoisesti alettu puhua johtotehtavista. Tyoémarkkinajarjestelmassa erityisesti
luottamusmiehen nimikkeen uudistaminen on noussut keskusteluun. Kirkon virkanimik-
keista on mietitty etenkin kirkkoherran nimikkeen korvaamista toisella ilmaisulla.

AKI edistdé tehtavénimikkeiden uudistamista sukupuolesta riippumat-
tomiksi.

Yhdenvertaisuus AKI-yhteisossa

Jaseniston edunvalvonta

AKln jasenistén enemmistd, noin 95 %, tydskentelee evankelis-luterilaisen kirkon palve-
luksessa. Tahan mennessa AKIn kannanotot tydelaman kehittdmiseksi ovat kasitelleet
paaasiassa kirkkoa tydnantajana. Akilaisia on kuitenkin toissa myds etenkin kristillisissa
jarjestoissé ja lisaksi lukuisilla eri tydnantajilla seka julkisella ettd yksityisella sektorilla.
Joukossa on myds paatoimisia ja sivutoimisia yrittajia. Jasenkunnan toimeentulomuoto-
jen moninaisuus lienee kasvussa ja jasenet odottavat, etta liton edunvalvonta kattaisi
tasapuolisesti erilaisissa tehtavissa toimivien jasenten tarpeet.

AKI kehittda kannanottojaan koskemaan laajemmin koko jasenkuntaa.

Hallinnon edustavuus

Hallintoelimista erityisesti valtuustot ja hallitukset, edustavat jasenia ja johtavat AKI-yh-
teison toimintaa. Jotta jasenten aani voisi tulla mahdollisimman monipuolisesti esille
AKIn toiminnassa, tulee myos hallintoelinten kokoonpanoon kiinnittda huomiota. Halli-
tusta muodostettaessa ei tule kiinnittdd huomiota pelkastaan valittavien juridiseen suku-
puoleen tai alueeseen vaan liséksi erityisesti tydmarkkina-asemaan. Hallinnossa on
syyta olla tasaisesti eri ammattiryhmia seka eri tydmarkkina-asemassa (johtotehtava,
asiantuntija, tydelaman ulkopuolella) olevia.

Hallituksen kokoonpanossa kiinnitetdén alue- ja sukupuolitasapainon li-
séksi siihen, etté hallituksen jaseniné on riittdvan monipuolisesti eri tyo-
markkina-asemassa olevia jésenid. Toimintakertomuksessa raportoi-
daan tasapaino juridisen sukupuolen, alueen, tydbmarkkina-aseman se-
ké tyémarkkinasektorin osalta.

Yhdenvertaisuuslinjaukset on valmistellut AKIn hallituksen asettama tyéryhma, johon ovat kuuluneet Kata Kaski (SKPL,
opiskelijajasen), Haka Kekaldinen (SKPL), Matias Koponen (STL, osittain), Vesa Koskimaa (SKUL), Ali Kulhia (SKPL),
Saara Nykanen (STL, osittain), Laura Mantyla (SKPL), Marja-Riitta Ojala (SKPL) ja Minna Raassina (SKUL) sekd AKIn
toimistosta esittelijana Jussi Junni ja sihteerind Tuuli Muraja.
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