30.10.2020 1

Kirkon akateemiset —

I I rr Kyrkans akademiker AKI r.y.

Uusi kirkkolaki, kirkkojarjestys ja kirkolliset erityislait henkiloston nakokulmasta

Arvoisa kirkolliskokousedustaja,

kirkolliskokous saa marraskuussa kasiteltdvakseen uuden esityksen kirkkolaiksi ja kirkkojarjestykseksi.
Perustuslakivaliokunnan ohjeen mukaisesti kirkkolakiin on nyt siséllytetty vain se, mika perustuslain 76 §
mukaan kuuluu kirkkolain alaan, nimittain kirkon hallinto ja jarjestysmuoto.

Tasta seuraa my0s se, etté kirkon viranhaltijoita koskeva s&antely ehdotetaan siirrettdvaksi omaan erillis-
lakiinsa. Tam& muutos on hyva, koska se mahdollistaa myés kirkon viranhaltijacikeuden uudistamisen
samaan tahtiin yhteiskunnan muun ty6eldmalainsdadannon kanssa.

Paaasiassa uusi laki evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta sisaltaa nykyisen kaltaista saantelya. Joi-
takin asianmukaisia uudistuksia on kuitenkin tehty, kuten paivitys viranhaltijan kelpoisuusvaatimukseen;
EU-oikeuden mukaan ei naet ole perusteltua edellyttaa kirkon jasenyytta sellaisissa virkasuhteissa, joissa
ei ole kyse kirkon julistukseen tai opetukseen kuuluvista tehtavista. Hyvaa on myds se, etté perustuslaki-
valiokunnan edellyttamat korjaukset viranhaltijan terveystietojen luovuttamista ja varoitusta koskeviin
muutoksenhakukieltoihin on nyt tehty.

Tahdomme kiinnittdd huomiotanne kolmeen asiaan, jotka uudessa lakiesityksessa olisi vield syyta korjata.
Ensimmainen niista koskee kelpoisuusvaatimuksia tyésuhteissa, toinen muutoksenhakua papin vir-
kanimityksiin ja kolmas seurakuntapastorin virkojen hakumenettelya.

Kelpoisuusvaatimukset

Kirkon viranhaltijaa koskevan lakiesityksen 11 §:ssa on ehdotettu saadettavaksi erityisista kelpoisuusvaa-
timuksista. Saannds on kirjoitettu nykyista kirkkolakia vastaavasti eli ettd kelpoisuusvaatimuksia tulee
noudattaa virkasuhteissa mutta ei tydsuhteissa. Tama lahtokohta on jossain maarin ongelmallinen.

Kelpoisuusvaatimuksen ulottaminen vain virkasuhteisiin mahdollistaa kelpoisuusvaatimusten kiertdmisen
ottamalla tydntekija virkasuhteen sijaan tydsopimussuhteeseen. Esimerkiksi vuonna 2019 kirkossa oli 121
papin, kanttorin, diakoniatyontekijan ja nuorisotyontekijan tydsuhdetta, joihin on siis voitu ottaa tyontekija
ilman, etta talla on ollut asianmukaista koulutusta.

Kelpoisuusvaatimusten tarkoituksena on edellyttaa tyontekijalta tiettyd osaamistasoa, joka perustuu riit-
tavén tasoiseen, tehtavaan sopivaan koulutukseen. Kirkon etu ei ole, etté kelpoisuusvaatimuksia voidaan
kiertaa vaihtamalla palvelussuhteen muoto toiseksi. Esimerkiksi kuntasektorilla, jossa tyésuhde on taval-
lisempi palvelussuhteen muoto, kelpoisuusvaatimukset koskevat yhta lailla tyésuhteisia kuin virkasuhtei-
sia.

Ehdotamme, etté evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annettavan lain 11 §:48 muutetaan siten, etté
erityiset kelpoisuusvaatimukset koskevat virkasuhteiden liséksi myés ty6sopimussuhteita.

Muutoksenhakukielto seurakuntapastorin ja papin sijaisuuksien nimityk-
sissa

Kirkon viranhaltijaa koskevan lakiesityksen 68 § 2 momentissa ehdotetaan, ettd muutosta ei saa hakea
tuomiokapitulin p&é&tokseen, jonka se on tehnyt 8 § 3 momentin 7 ja 8 kohdassa tarkoitetussa asiassa.
Tuossa 68 § 2 momentissa siis ehdotetaan saadettavaksi se, etta viranhoitomaarayksesta ei saisi hakea
oikaisua tai valittaa, jos kyse on seurakuntapastorin virasta taikka minka tahansa papin viran maaraaikai-
sesta hoitamisesta.
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Muutoksenhakukieltoa on esityksessa (s. 145) perusteltu silla, etta virkasuhteeseen maaraamista koske-
valla muutoksenhakukiellolla varmistetaan se, etta kirkolla on viimekétinen oikeus paattaa, keité se vihkii
papiksi. Tata oikeutta kirkolta ei ole syyta kieltdd, mutta muutoksenhakukielto tdssé kohdassa on ongel-
mallinen.

Ehdotetun kirkkojarjestyksen 7 luvun 2 § mukaan pappisvirkaan vihkimisesta paattavat piispa ja tuomio-
kapituli yndessa. Tata koskeva muutoksenhakukielto siséltyy jo kuitenkin ehdotetun kirkkolain 11 luvun
14 § 1 momentin 3 kohtaan, jossa on kielletty hakemasta muutosta piispan ja tuomiokapitulin yhdessa
tekemaan paatokseen pappisvirkaan hyvaksymisesta. Kirkon viimekatinen oikeus valita itse pappinsa on
siis jo taattu kirkkolaissa, eiké ole siksi kohtuullista, etta sen lisksi pappien virkanimityksiin sdadetéén
erillinen muutoksenhakukielto.

Tuomiokapitulit néet antavat vuosittain arviolta noin 800-1 000 viranhoitomaaraysta seurakuntapastorin
virkoihin ja papinvirkojen sijaisuuksiin. Naist& arviolta noin 10 % koskee vakinaisia seurakuntapastorin
virkoja, noin 10 % kirkkoherran ja kappalaisen virkojen sijaisuuksia ja avoimien virkojen hoitoja ja noin 80
% méaéraaikaisia seurakuntapastorien virkasuhteita. Uusia pappeja vihitd&n vuosittain noin 80, mika on
alle 10 % kaikista edella mainituista viranhoitomaarayksista. Kaikki edelld mainitut virkasuhteet ovat kui-
tenkin muutoksenhakukiellon piirissa.

Perustuslain 21 §:ssa on saadetty yksilon oikeusturvasta. Sen 1 mom. mukaan "jokaisella on oikeus saada
asiansa kasitellyksi asianmukaisesti ja iiman aiheetonta viivytysta lain mukaan toimivaltaisessa tuomiois-
tuimessa tai muussa viranomaisessa seka oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva p&atds
tuomioistuimen tai muun riippumattoman lainkayttdelimen kasiteltavaksi’. S&annéksen 2 mom. mukaan
"kasittelyn julkisuus seké oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu paatds ja hakea muutosta samoin kuin
muut oikeudenmukaisen oikeudenkaynnin ja hyvan hallinnon takeet turvataan lailla”.

Seurakuntapastorin maaraaikainen virkasuhde (tai muun papinviran sijaisuus) on tyypillisesti ensimmai-
nen papinvirka, johon papiksi vihitty teologian maisteri sijoittuu opintojensa jalkeen. Muutoksenhakukielto
ei koske kirkkoherran ja kappalaisen virkoja, joihin paasy kelpoisuusvaatimusten johdosta edellytta lisa-
opintoja, merkittdvaa tyokokemusta ja sikali hyvaa tydmarkkina-asemaa. Muutoksenhakukielto kohdistuu
papinvirkojen osalta kaikkein heikoimmassa tydmarkkina-asemassa oleviin, tyduransa alkupuolella oleviin
vastavalmistuneisiin seka tyottomiin tyonhakijoihin. Taman ratkaisun ongelmallisuudesta ovat oikeusop-
pineet kevaalla lausuneet perustuslakivaliokunnalle.

Ehdotamme, etté evankelis-luterilaisen kirkon viranhaltijasta annetun lain 68 § 2 momentissa séédetty
muutoksenhakukielto nimityksistd seurakuntapastorin virkoihin ja papin virkojen sijaisuuksiin poistetaan.

Hakumenettely seurakuntapastorin virkaan

Kirkon viranhaltijaa koskevan lakiesityksen 8 §:n 3 momentin 7 kohdassa ehdotetaan, etta seurakunta-
pastorin viran tayttdmisessa ei sovelleta julkista hakumenettelyd. Ehdotus vastaa nykyistd k&ytantoa,
mutta kuten edelld on kuvattu, se on ongelmallinen, koska se asettaa etenkin virkauran alkuvaiheessa
olevat papit hankalaan tilanteeseen, jos heilld ei ole muutoksenhakumahdollisuutta esimerkiksi syrjintati-
lanteissa.

Historiallisesti kyse on siita, ettd seurakuntapastorin virka on ollut ns. "ylima&réinen” papin virka kirkko-
herran ja kappalaisen virkojen ollessa "vakinaisia” papin virkoja. Seurakunta valitsi kirkkoherran ja kappa-
laisen mutta tuomiokapituli maarasi seurakuntaan apulaiset eli nykyiset seurakuntapastorit. Tamé erottelu
on kuitenkin poistunut kirkkolaista jo vuonna 1993, ja seurakunnat ovat sittemmin siirtyneet kayttdmaan
seurakuntapastorin virkaa paaasiallisena papin virkana. Vuonna 1993 niin ik&an luovuttiin ylimaaraisista
kanttorin viroista eli tuomiokapituli ei enaa sen jalkeen antanut samanlaisia virkamaarayksia kanttorin vir-
koihin kuin seurakuntapastoreille vield tdhan asti.
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Edella mainitun vuoksi on perusteltua, ettd myds seurakuntapastorin viroissa siirrytdén julkiseen hakume-
nettelyyn samoin kuin on muissa kirkollisissa viroissa. Tasta on ollut keskustelua kirkolliskokouksessa
aiemminkin, mutta viranhoitomaérayksen yhteys edellytettyyn pappisvinkimykseen on nahty ongelmall-
iseksi. Nykyinen malli, jossa viranhakijan tulee tayttaa kelpoisuusvaatimukset jo hakuhetkelld, ei mahdol-
lista teologian maisterin hakeutumista virkaan, jossa kelpoisuusvaatimuksena on pappisvihkimys. Siksi jo
nykytilanteessa on ongelmallista, ettd pappisvihkimysta vailla oleva teologian maisteri voi hakea seura-
kunnan seurakuntapastorin virkoja, jotka taytetdan ilman julkista hakumenettelya, mutta ei seurakuntayh-
tyman seurakuntapastorin virkoja, jotka taytetaan julkisella hakumenettelylla.

Virkojen yhdenmukaisuuden ja viranhakijoiden yhdenvertaisuuden vuoksi olisi syyta siirtya julkiseen ha-
kumenettelyyn myds seurakunnan seurakuntapastorin viroissa. Samalla tulisi saatéa siita, etta naita vir-
koja on mahdollista hakea, vaikka hakijalla ei viela olisikaan pappisvihkimysta. Menettely olisi siis sama,
jota nykyisinkin noudatetaan esimerkiksi sairaalapastorien ja perheneuvojien viroissa, joita on mahdollista
hakea, vaikka kelpoisuusvaatimuksena olevaa koulutusta ei olisi viela suoritettu. Papiksi vihkimattéman
teologian maisterin valinta seurakuntapastorin virkaan voisi olla ehdollinen eli tulla voimaan siina tapauk-
sessa, ettd hanet vihitddn papiksi. Talldin menettely olisi samanlainen, kuin kirkkohallitus vuonna 2015
ehdotti diakoniviran ja diakonivinkimyksen suhteen.

Ehdotamme, etté julkiseen hakumenettelyyn siirrytddn my6s seurakunnan seurakuntapastorin viroissa.
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Kirkon akateemiset — Kyrkans akademiker AKI r.y. on Suomen Kanttori-urkuriliiton, Suomen kirkon pap-
pisliiton ja Suomen teologiliiton akavalainen tydmarkkinajarjesto, jolla on jasenina noin 5 200 alan tyon-
tekijaa ja opiskelijaa.
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